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A ATUAGAO DA CONTABILIDADE COMO FERRAMENTA DE GESTAO NAS EMPRESAS

MITZKO, Uriel
PEROTTI, Fernando Luiz?
PASA, Savio Giovani®

RESUMO: A contabilidade é o sistema de informagcdo que mede a atividade empresarial,
processa os dados através das demonstracdes contabeis e comunica os resultados aos
usuarios, sendo eles os proprietarios ou administradores de uma empresa. A contabilidade
fornece maneiras adequadas de compreender as atividades das empresas e ajuda 0s
proprietarios e administradores de empresas para obter uma melhor visao dos dados financeiros
da empresa, com isso € de suma importancia a analise dos dados obtidos através da
contabilidade para a gestdo das empresas.

Palavras-chave: Contabilidade. Ferramenta de Gestdo. Dados.

ABSTRACT: Accounting is the information system that measures business activity, processes
data through financial statements and communicates the results to users, whether they are the
owners or administrators of a company. Accounting provides adequate ways to understand the
activities of companies and helps business owners and administrators to get a better view of the
company's financial data.

Key-words: Accounting. Management Tool. Data.

1 INTRODUCAO

Todas as empresas de direito privado visam o lucro como principal
objetivo a ser alcancado, sabendo disso o administrador precisa possuir a maior
guantidade informacdes, para assim poder decidir o futuro da entidade. A
contabilidade é uma importante fonte de informacéo, pois ela é responsavel por
gerar dados sobre a situacdo patrimonial da empresa e demonstra tais dados
através das demonstracfes contabeis.

Através da necessidade de ressaltar a importancia da contabilidade e

sua finalidade como uma ferramenta de gestdo para as empresas, foi
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desenvolvido o tema. S& (2010), afirma que a contabilidade é a ciéncia que
estuda os fendmenos patrimoniais, preocupando-se com realidades, evidéncias
e comportamentos dos mesmos, em relacdo a eficacia funcional das células
sociais.

O objetivo geral deste estudo é demonstrar como as informacdes
obtidas através da contabilidade podem auxiliar em sua gestdo e na tomada de
decisbes. Para isso € necessario colocar em pratica 0os seguintes objetivos
especificos: definir a contabilidade e qual a sua finalidade; comprovar a
importancia da contabilidade como fontes de informacfes para tomada de
decisdes; demonstrar o processo para a tomada das decisdes por meio da
contabilidade.

Para realizacdo da pesquisa, a metodologia foi descritiva e
explicativa. Onde para o alcance dos objetivos, prop0s-se a realizacdo de uma
pesquisa do tipo descritiva e, como técnica, uma analise bibliografica. De acordo
com Gil (1999, p.26) pode-se definir método como caminho para se chegar a
determinado fim. E método cientifico como o conjunto de procedimentos
intelectuais e técnicos adotados para se atingir o conhecimento. A metodologia
abrange a classificacdo da pesquisa, o sistema de coleta de dados e por ultimo
o plano de analise.

No desenvolvimento de uma pesquisa cientifica ha uma vasta gama
de procedimentos a serem tomados para obtencdo de dados referente a
pesquisa que esta sendo feita ou trabalhada. E para que haja um bom
desenvolvimento do estudo cientifico € necessario que ocorra a identificacdo do
procedimento a ser adotado de acordo com a pesquisa que se pretende

desenvolver.
2 DESENVOLVIMENTO

A contabilidade € uma ciéncia aplicada em entidades, a qual tem o intuito
de coletar, registrar e resumir informacdes em termos monetarios sobre o
patrimoénio das entidades e suas mudancas por meio de uma reflexdo continua
documentada de todas as transagcbes comerciais, sendo o objeto conjunto de

bens, direitos e obriga¢gbes de uma entidade.
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A contabilidade deve ser vista como uma ciéncia que ndo apenas
descreve o passado, mas principalmente visa permitir que 0s usuarios extraiam
informagdes do futuro. Conforme Basso (2005, p.24): “A finalidade fundamental
da contabilidade é gerar informacdes de ordem fisica, econdmica e financeira
sobre o patriménio, com énfase para o controle e o planejamento”.

Por meio da contabilidade é possivel verificar a condi¢éo financeira de
uma empresa com as demonstra¢des contabeis, no diz respeito o quanto uma
empresa possui através dos ativos e quanto ele deve através de seus passivos,
a diferenca entre o que possui e o que € devido € conhecido como patriménio
liquido, que nada mais € do que um grupo de contas que registra o valor contabil
pertencente aos sécios de uma empresa.

“A Contabilidade € o instrumento que fornece o maximo de informacdes
Uteis para a tomada de decisdes dentro e fora da empresa. Ela € muito antiga e
sempre existiu para auxiliar as pessoas a tomarem decisdes.” (MARION, 2008,
p. 26)

De acordo com Souza (2011, p.15) As acdes da administracao resumem-
se em interagir com o ambiente econdmico e financeiro. Para bem desempenha-
la ha a necessidade de informacdes. O papel da contabilidade é o de prové-las.
Sob este enfoque as tarefas do contador, estardo, portanto, interligadas com o
planejamento, controle e a tomada de decisdes.

As informacdes presentes em demonstracdes, sdo obtidos através dos
relatérios da contabilidade apos serem feitos o0s registros de toda a
documentacdo de uma entidade durante um exercicio, as informacdes
expressam a situacao patrimonial da empresa. ludicibus (2021) define o objetivo
da Contabilidade como “o fornecimento de informagdes econémicas para os

varios usuarios, de forma que propiciem decisées racionais”.
2.1 A TOMADA DE DECISOES ATRAVES DA CONTABILIDADE

A contabilidade ajuda os administradores de empresas a tomar a decisao
certa enquanto fornecer as informacfes necessarias sobre o desempenho e a
posicéo financeira de uma empresa. Com isso surge a contabilidade gerencial
visando fornecer informagdes financeiras relativas a custo dos bens e servicos,

relacdes entre volume de vendas e lucro ou algum Analise de desempenho. O
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aspecto distinto da contabilidade gerencial é que, fornece informacdes para a
tomada de decisdes internas.

Para uma empresa poder planejar como utilizar da melhor maneira seus
recursos, é preciso uma boa comunicacdo com sua fonte de informacgéo e saber
interpretar os dados fornecidos, com base nisso, Braga (2009, p.189) afirma que
a atividade administrativa deve ser desenvolvida em conexdao com as
informacgdes contabeis, com vistas aos aspectos de planejamento, execucao,
apuracao e analise do desempenho.

ludicibus (2020) descreve a finalidade da contabilidade gerencial como
sendo atender & administracdo da empresa, com informagées Uteis, tempestivas
e confidveis para um processo de decisdo assertivo do gestor.

Utilizando a Contabilidade Gerencial como uma ferramenta de gestao, os
administradores podem tomar decisdes relativas a vendas, orcamentos,
producdo, planejamento, entre outros. Atualmente, as empresas carecem de
gerenciamento e informacgdes relevantes sobre seus custos efetivos para ajudar
a formar o preco com eficiéncia e tomar decisdes sobre seu produto. Os gestores
necessitam de informacfes adequadas para que seja permitido comparacdes
em todas as etapas do processo de gestdo e que sejam integradas com 0s
sistemas de informacdes (SA, 2010).

A contabilidade gerencial € de suma importancia para uma empresa que
pretende evoluir, pois com ela pode-se obter informacdes importantes sobre sua
posicéao econdmica e financeira.

Conforme Reis (2009, p.194) uma analise de dados obtidos possibilitara:
aos administradores e empresarios avaliarem:

|. quanto ao passado, 0 acerto da gestdo econémico-financeira;

Il. quanto ao futuro, a necessidade de correcdo nessa gestdo e, em
conjunto com outros elementos, as possibilidades de desenvolvimento das
operacdes sociais.

Para uma empresa poder planejar como utilizar d4 melhor maneira seus
recursos, é preciso uma boa comunica¢ao com sua fonte de informacao e saber
interpretar os dados fornecidos, com base nisso, Braga (2009, p.189) afirma que
a atividade administrativa deve ser desenvolvida em conexdo com as
informacgBes contabeis, com vistas aos aspectos de planejamento, execucdao,

apuracgao e analise do desempenho.
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Analisar as demonstragdes financeiras, em uma empresa, ajuda a definir
0S pontos positivos e negativos de todo o desempenho operacional e capital, e
em posse dessa andlise € possivel detectar problemas de gestdo, tomar
decis@es estratégicas e expandir as atividades econdmicas.

Segundo Silva (2010) a Andlise das Demonstrac6es Contabeis € uma
técnica que consiste na coleta de dados constantes nas respectivas
demonstracdes, com vistas a apuracao de indicadores que permitem avaliar a
capacidade de solvéncia (situacao financeira), conhecer a estrutura patrimonial
(situacdo patrimonial) e descobrir a potencialidade da entidade em gerar bons
resultados (situacéo econdémica).

De acordo com Souza (2011, p.15) As a¢Oes da administragcao resumem-
se em interagir com o ambiente econdmico e financeiro. Para bem desempenha-
la ha a necessidade de informacdes. O papel da contabilidade é o de prové-las.
Sob este enfoque as tarefas do contador, estaréo, portanto, interligadas com o
planejamento, controle e a tomada de decisdes.

A contabilidade gerencial vai fornecer informacfes sobre a entidade, a

gual para Padoveze (2010, p.40):

Existe ou existird se houver uma acdo que faca com que ela
exista. Uma entidade tem contabilidade gerencial se houver
dentro dela pessoas que consigam traduzir os conceitos
contabeis em atuacéo pratica. Contabilidade gerencial significa
gerenciamento da informa¢&@o contabil. Ora, gerenciamento é
uma acao, ndo um existir. Contabilidade gerencial significa o uso
da contabilidade como instrumento de administragéo.

Segundo Crepaldi e Crepaldi (2014, p.16) “a contabilidade gerencial
proporciona aos seus administradores informacfes que permitem avaliar o
desempenho de atividades, de projetos e de produtos da empresa, bem como a
sua situacao econdmico-financeira através da apresentacdo de informacfes
claras e objetivas de acordo com a necessidade de cada usuario”. Oliveira, Perez

Jr e Silva (2010, p.6) complementam que:

Fatores como a atual competividade do mundo dos negécios, a
globalizac&o da economia, a abertura das fronteiras comerciais,
a crescente preocupacdo com a ecologia, 0s niveis
preocupantes de corrupgdo em algumas nagdes, os aspectos
sociais, entre outros, exigem gerenciamento cada vez mais
eficiente e eficaz das entidades.
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A partir disso, podemos reafirmar que a empresa e a contabilidade devem
trabalhar juntas. A empresa segundo Souza (2011, p. 53) “deve produzir
informacdes que sirvam de apoio as operagdes, nhada mais seria do que estar
ligada as atividades operacionais do empreendimento tais como: area de
compras, estocagem, vendas, custos, despesas, qualidade, recursos humanos
etc.”, ja a contabilidade vai registrar, elaborar as demonstra¢gées contabeis e
analisando as informagdes geradas, assumindo um papel gerencial.

Segundo ludicibus (2020, p.21) a contabilidade gerencial, num sentindo
mais profundo, esta voltada Unica e exclusivamente para a administracdo da
empresa, procurando suprir informacdes que se “encaixem” de maneira valida e
efetiva no modelo decisério do administrador.

Uma forma de atender a necessidade de informacbes é atraves, da
analise das demonstracdes contabeis, que segunda Padoveze (2010, p.197)
constitui num processo de meditagdo sobre os demonstrativos contabeis,
objetivando uma avaliacdo da situacdo da empresa, em seus aspectos
operacionais, econdmicos, patrimoniais e financeiros.

De acordo com Ferreira (2014, p.257) “a analise contabil ndo é exigida por
lei. Decorre da necessidade de informacGes mais especificas sobre a situacéo
do patrimoénio e de suas variacdes por parte dos administradores, acionistas,
investidores, credores. Por isso pode ser incluida no campo de atuacdo da

contabilidade gerencial.” Braga (2009, p.189) complementa que:

O objetivo da analise das demonstracdes contabeis como
instrumento de gerencia consiste em proporcionar aos
administradores da empresa melhor visdo das tendéncias dos
negécios, com a finalidade de assegurar que 0s recursos sejam
obtidos e aplicados, efetiva e eficientemente, na realizacdo das

metas da organizacao.

As demonstracfes contabeis sdo a representacao grafica dos resultados
da empresa durante o periodo, por isso, € possivel retirar delas informacao uteis
sobre o patriménio e da situagdo financeira da empresa em questao, por iSso

Oliveira, Perez Jr e Silva (2010, p. 64) afirmam que:

A informacéo contabil deve ser em geral e antes de tudo, veraz
e equitativa, de forma a satisfazer as necessidades comuns a
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um grande numero de diferentes usuérios ndo podendo
privilegiar deliberadamente nenhum deles, considerando o fato
de que os interesses deles nem sempre sdo coincidentes.

A informacdo contabil, em especial aquela contida nas
demonstragbes contdbeis, notadamente as previstas em
legislacéo, deve propiciar revelacdo suficiente sobre a entidade,
de modo a facilitar a concretizacéo dos propésitos do usuario.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A Atualmente as empresas em geral precisam de uma frequente
assisténcia do profissional contabil, para acompanhar todas as tomadas de
decisbes, verificando se a empresa esta se encaminhando no ritmo do mercado
em que atua, se estd sendo administrada da melhor maneira possivel.

O mercado atual consiste em uma competitividade muito grande, as
empresas em geral precisam de uma frequente assisténcia do profissional
contabil, para acompanhar todas as tomadas de decisdes, verificando se a
empresa esta se encaminhando no ritmo do mercado em que atua e se esta
sendo administrada da melhor maneira possivel.

Este artigo procurou demonstrar a aplicacdo da contabilidade
gerencial no processo de tomada de decisdo empresarial. Diante do exposto,
pode-se inferir que as informacdes fornecidas pela contabilidade sao
necessarias para a tomada de decisdo, pois a forma como as empresas
competem entre si estd mudando consideravelmente.

A importancia da contabilidade gerencial no processo decisorio deve
continuar a ser levantada e, principalmente, voltada para a educacdo dos
administradores e demais usuarios sobre 0s arranjos econémico-financeiros das

empresas no mercado.
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A FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS, SUA NECESSIDADE NO
BRASIL DA FOME E A VIOLACAO DA DIGNIDADE HUMANA PARA
JURGEN HABERMAS

Renan Porcaro de Bretas !

RESUMO: A partir do ano de 2020, por conta da crise sanitaria trazida pela COVID-19, o Brasil
teve que “fechar as portas” do comércio, servigos ndo essenciais e outros setores da economia,
buscando frear o contdgio de uma doenca desconhecida que vitimou centenas de milhares de
pessoas, gerando uma forte crise econémica e social. O artigo se vale da teoria sobre politicas
publicas, especialmente do seu ciclo de formulagéo, do exame do texto constitucional brasileiro
e de textos académicos que buscam uma leitura desse momento em que o fenémeno social da
fome retorna a ocupar as capas de jornais do pais, para discutir a evidente necessidade de
politicas publicas de combate a fome e sua justificativa pela realizacdo dos direitos humanos. A
partir do estudo da formulacédo de politicas publicas, o trabalho se propde a encontrar pontos
comuns a ideia de violagdo da dignidade humana para Jirgen Habermas e ao contexto fatico
aqui apresentado, tendo como hipétese que a teoria do pensador alemé&o pode ser utilizada para
explicar a necessidade da formulacdo de solugbes publicas para a concretizacdo dos direitos
humanos envolvidos nessa verdadeira cruzada do Brasil contra a fome.

Palavras-chave: Politicas publicas. Formulac&o. Direitos Humanos. Estado.

ABSTRACT: As of 2020, due to the health crisis caused by COVID-19, Brazil had to “close the
doors” of trade, non-essential services and other sectors of the economy, seeking to curb the
spread of an unknown disease that killed hundreds of thousands of people, generating a strong
economic and social crisis. The article uses the theory of public policies, especially its formulation
cycle, the examination of the Brazilian constitutional text and academic texts that seek a reading
of this moment in which the social phenomenon of hunger returns to occupy the covers of
newspapers in the country, to discuss the evident need for public policies to combat hunger and
its justification for the realization of human rights. From the study of the formulation of public
policies, the work proposes to find common points to the idea of violation of human dignity for
Jirgen Habermas and to the factual context presented here, having as hypothesis that the theory
of the German thinker can be used to explain the the need to formulate public solutions for the
realization of the human rights involved in Brazil's true crusade against hunger.

Keywords: Public policies. Formulation. Human rights. State.

INTRODUCAO

O Brasil viveu anos dificeis durante a pandemia de COVID-19, do
ponto de vista sanitario e social, tendo perdido quase 700.000 cidaddos para a
doenca, quantidade proporcionalmente bastante superior a maioria dos paises
do mundo. Ainda vivendo a crise sanitaria, aparentemente em um momento de
menor intensidade, o pais viu surgir, como consequéncia das necessarias
medidas restritivas a circulacdo de pessoas para frear o contagio da doenca,

uma crise econdmica de proporcdes gigantescas, tendo consequéncias diretas

! Mestrando em Direito pela Universidade Catdlica de Petropolis — UCP, renan.porcaro@outlook.com,
http://lattes.cnpq.br/9663053137864270
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no direito a alimenta¢do em boa parte dos lares brasileiro. Logo, o objetivo deste
artigo é analisar, estudando a relacdo entre dignidade humana e direitos
humanos para Jirgen Habermas, buscando fundamentagao nesses direitos para
a necessidade premente da formulacéo de politicas publicas de combate a fome

no Brasil.

O artigo se vale de diferentes conceituacdes de politicas publicas, em
especial do seu ciclo de formulacéo, do exame do texto constitucional brasileiro
e de relevantes textos académicos, para discutir a necessidade de formulacéo
de politicas focadas em enfrentar o referido problema guarda relacao direta com
0 que Habermas explica como direitos humanos e dignidade humana.

O presente estudo empreende em uma pesquisa bibliogréafica, uma vez
gue utilizara conhecimento dos autores e autoras aqui referenciados, com
destaque para as ideias do autor indiano Amartya Sen, bem como a leitura do
texto constitucional brasileiro e de noticias contextualizadas com o tema
discutido. Para um adequado tratamento dos objetivos e melhor apreciacéo
desta pesquisa, se pretende classifica-la como pesquisa exploratoria.

O problema que se apresenta diante do cenario exposto é de ordem
tedrica, embora tenha desdobramentos praticos: E possivel utilizar o conceito de
direitos humanos de Jurgen Habermas, com foco em sua relacdo com a violacéo
da dignidade humana, para embasar uma defesa da formulacdo de politicas
publicas de combate a fome no Brasil?

Acredita-se que com esta pesquisa seja possivel confirmar que o conceito
de direitos humanos do filésofo alemdo pode ser empregado para explicar e

defender a formulacao de politicas publicas de combate a fome no Brasil.

| - A RELACAO ENTRE DIREITOS HUMANOS E DIGNIDADE HUMANA PARA
JURGEN HABERMAS
O direito para Habermas é conceito juridico, razdo pela qual os
direitos humanos seriam compreendidos como normas legais e ndo pré-juridicas
ou morais. Segundo o pensamento do autor, cabe ao direito positivo moderno
colocar em prética o melhor agir, por produzir vontade suficiente, o que a moral
racional, que apresenta déficits no agir, ndo produz.
Segundo Habermas (2012, p. 11) o apelo aos direitos humanos advém da

inconformidade diante da humilhacdo decorrente da violacdo da dignidade
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humana. O vinculo entre direitos humanos e dignidade humana para Habermas
€ genuino, podendo ser demonstrado no proprio desenvolvimento do direito.
Parte marcante do pensamento de Jurgen Habermas reside na relagéo
gue ha, para o autor, entre a dignidade humana e os direitos humanos, outras
vertentes de pensamento podem atribuir aspecto moral a ideia de dignidade, o
gue nao é o caso para Habermas.
Sobre tal vinculo, contrariando a ideia de que a dignidade humana serviu
para atribuir carga moral a posteriori aos direitos humanos, Habermas defende
gue esse vinculo conceitual sempre surgiu a partir da opressao, arbitrariedade e
humilhagéo, pela oposigéo a elas (HABERMAS, 2012, p. 10-11).
Portanto, observa-se uma relacdo de intrinseca ligacdo conceitual entre
os termos, a defesa de direitos com as caracteristicas dos direitos humanos
floresce do solo da indignacgéo, da contrariedade e de uma reacéo as violagdes
a dignidade humana.

(...) a dignidade humana forma algo como o portal por
meio do qual o conteldo igualitario-universalista da moral
€ importado ao direito. A ideia da dignidade humana é a
dobradica conceitual que conecta a moral do respeito
igual por cada um com o direito positivo e com a legislacéo
democratica de tal modo que, na sua cooperacao sob
circunstancias historicas favoraveis, pdde emergir uma
ordem politica fundamentada nos direitos humanos
(HABERMAS, 2012, p. 17-18).

A definicdo empregada pelo pensador alemdo condicdo democratica
como elemento fundamental para definir direitos humanos. A democracia une o
discurso a forma juridica, garantindo o entendimento e o consenso sobre as
normas da acao institucionalizadas.

A luz dos desafios histéricos, em cada momento sdo
atualizadas outras dimensbdes do sentido da dignidade
humana. Essas caracteristicas da dignidade humana,
especificadas em cada ocasido, podem levar tanto a uma
maior exploracdo do conteddo normativo dos direitos
fundamentais assegurados, como ao descobrimento e a
construcdo de novos direitos fundamentais. (HABERMAS,
2012, p. 14).

O conceito dado por Habermas passa necessariamente por entender a
sua defesa da institucionalizacdo de um direito supranacional, inspirado no
cosmopolitismo de Kant, que definiria o melhor agir, servindo como um principio

da nocao de universalidade dos direitos humanos como conhecemos.
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Os juizes, por exemplo, nesse contexto, podem evocar a protecdo da
dignidade humana quando, por exemplo, estejam diante de imprevistos que
tragam riscos a pessoa humana, oriundos de avancos tecnoldgicos invasivos,
recorrendo a criagdo de um direito a autodeterminacdo informacional
(HABERMAS, 2012, p. 13).

Uma leitura sobre o significado de direitos humanos em Habermas é a de
gue a dignidade humana consiste na base desse conceito, e essa relacdo é o
fundamento da democracia supranacional. A dignidade humana seria explicada
pela metafora do “sismografo”, como critério universal para uma ordem juridica
democrética e justa.

Compreendendo que as politicas publicas sdo instrumento a disposi¢ao
da democracia para a defesa dos direitos humanos e, consequentemente,
garantia do respeito a dignidade humana, bem como que elas devem se
desenvolver em um ambiente democratico de igualdade de participacéo, €
possivel fundamentar tais premissas com o pensamento de Habermas, segundo
0S quais, os cidadaos soO usufruirdo dos direitos que garantem sua dignidade
guando conseguirem vivenciar uma ordem politica pautada nos direitos humanos
(HABERMAS, 2012, p. 24).

A legitimidade dos direitos humanos reside no reconhecimento da
dignidade pelos sujeitos, sendo a fundamentacéo desses direitos encontrada na
teoria do discurso, relacionada com a forma do direito e o principio da

democracia.

Il — O PROCESSO DE FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS

A literatura sobre politicas publicas apresenta modelos teoricos
estruturados e largamente conhecidos, desenvolvidos especificamente para lidar
com processos de formulacdo, como veremos adiante. Segundo Rosa, Lima e
Aguiar (2021, p. 12-13):

O conceito de polity tange ao aspecto institucional: as
organizacoes e as regras do jogo que regem 0S processos
politicos. Por exemplo: o parlamento, os partidos politicos,
as organizagbes administrativas estatais (ministérios,
secretarias, etc.), a Constituicdo Federal, etc. O conceito
de politics faz referéncia a atividade politica, que é
marcada pelo carater conflituoso inerente a necessidade
de tomar decisGes sobre assuntos coletivos em contextos
de pluralidade de atores. Tal diversidade é importante
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para garantir que diferentes vozes e ideias possam
manifestar-se nas arenas de debate publico e influenciar
as decisdes. Sdo exemplos de atividade politica:
negociacdo, barganha e persuasdo. Ja o conceito de
policy refere-se as iniciativas de agdo publica (...) Aqui o
foco esta no contetdo das politicas publicas, nas suas
formas de implementacdo bem como na avaliacdo de
suas condi¢bes de funcionamento, eficacia e efetividade.
Quando falamos dessa dimenséao, estamos nos referindo
a politica publica em si.

A politica publica € um tema que vem ganhando relevancia nos ultimos
anos, inaugurando outro tipo de debate técnico sobre o papel do Poder Publico
na construcdo de solugdes para problemas da coletividade.

As fases, também chamadas de ciclos, de uma politica publica séo
descritas como: Formacéo da agenda, enquanto o momento em que situacdes
indesejaveis sao traduzidas em problemas sociais e disputam a atencdo de
atores que detém ou pressionam pelos recursos para formular e implementar
politicas; formulacdo das alternativas, que ocorre quando as chamadas
comunidades de politicas propdem alternativas de politicas publicas; tomada de
decisdo, que consiste na escolha entre as alternativas disponiveis;
implementacéo, que é o estagio de execucao das politicas publicas e de sua
adaptacdo aos contextos locais de acéo; e a avaliacdo, que € o conjunto de
atividades de producado de informacdes sobre a politica realizada e sua efetiva
implementacédo (ROSA, LIMA e AGUIAR, 2021, p. 46-47).

Como se sabe, os estagios iniciais da formacao de uma politica publica,
guais sejam a formacao da agenda e a formulacéo da politica, terdo importancia
para todo o resto dos ciclos, uma vez que aqui angariardo forca politica, precisao
técnica e legitimidade para se sucederem as demais etapas no futuro.

O estudo da agenda, ciclo que antecede o da formulagéo,
€ hoje compreendido como o estudo de processos de
mudanca e de estabilidade politica. Entender como a
agenda foi formada antes do processo de formulag&o
permite ampliar o entendimento sobre as mudangas em
politicas publicas, a participacdo de atores, suas ideias,
crengas e o proéprio “fazer” das politicas (CAPELLA, 2018,
p. 10).

No principio, o estudo das politicas publicas era voltado a investigacédo
dos problemas que deveriam ser enfrentados pelos governos, sendo esse o foco

de quem quisesse trabalhar no campo. Agora, apesar de a nogéao de problema
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ter mudado, como muito da prépria teoria das politicas publicas, o gatilho para
compreender a formulacéo de politicas reside na fase de definicdo de problemas,
por meio da qual o debate sobre uma questédo é apresentado, podendo chamar
a atencao dos tomadores de deciséo. A definicdo de problemas constitui-se,
portanto, em um dos elementos mais fundamentais para explicar a formagéao da
agenda governamental (CAPELLA, 2018, p. 14).

Em um pais como o Brasil, carente em quase todas as areas nas quais
depende do Poder Publico, de dimensdes continentais e historicamente marcado
pelo abandono das politicas que de fato enfrentariam as mazelas sociais, a fase
da formulacéo de politicas publicas, assim como a da agenda, reflete muito da
precariedade de nossas Instituicdes, embora também, em alguns casos, seja
espaco de luta de setores ligeiramente mais organizados da sociedade civil.

De certa forma, a acado governamental é fruto da estrutura institucional e
dos procedimentos formais e informais. O delicado equilibrio de poder politico-
partidario também influenciara na tomada de decisbes. Mas, a depender da
definicdo do problema, a formulacdo de politicas publicas também deve ser
entendida como propria da natureza percebida dos problemas em tela, e as
caracteristicas que definem tal natureza jamais sao incontestaveis
(ROCHEFORT e CORB, 1994, p. 04, traducdo nossa).

Os problemas que viram interesse do Poder sdo aqueles que chegam a
ser percebidos, ndo havendo garantia, porém, que uma parcela da populacéo,
afetada por um determinado problema, ndo seja tao invisibilizada, tdo vulneravel,
gue o problema que a afeta sequer seja percebido.

Os problemas, segundo os interacionistas, sdo constructos sociais,
explicados mais por subjetividades de quem os descreve do que propriamente
de razBes objetivas. Nessa esteira, 0 papel do estudioso de politicas publicas
deveria envolver a conceituacdo e definicdo de pressupostos intrinsecos a
determinadas construcdes sobre problemas e a identificacdo de pontos de vista
alternativos (CAPELLA, 2018, p. 15).

Portanto, é inegavel que deve existir uma relacdo de complementariedade
l6gica entre a agenda, e como uma realidade indesejavel toma forma de
problema para ser inserida ali, e a formulagéo das alternativas, coerente com 0s

meandros do referido problema.
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Na literatura contemporanea sobre formulacdo de
politicas publicas, a relagdo entre agendas e alternativas
ndo é compreendida de forma linear ou sequencial. A
busca de solugcdes para problemas publicos pode
desenvolver-se sem uma definicdo clara sobre o problema
a ser enfrentado, por vezes em processos que se
estendem ao longo do tempo, envolvendo diversos atores
com visdes distintas sobre o Estado e sua atuacgéo, e que
acabam por incorporar ideias diferentes e muitas vezes
contraditérias sobre o que os governos podem fazer
(CAPELLA, 2018, p. 71-72).

Afinal, sera que existiriam caracteristicas proprias e indissociaveis do
género “problema” para que, estando diante de um, seja possivel identifica-lo
com o fim de tratar de elenca-lo na agenda publica para que uma politica publica
respectiva a ele seja atribuida?

Problemas publicos afetam uma quantidade significativa de pessoas e
seus efeitos tém grande abrangéncia, até mesmo para aquelas pessoas que
inicialmente ndo estdo diretamente envolvidas neles. Caracterizam-se também
pela dificil ou impossivel hipotese de serem resolvidos por condutas individuais
(ANDERSON, 2011, p. 85, traducdo nossa).

De acordo com Rosa, Lima e Aguiar (2021, p. 14):

Estes conceitos baseiam-se no entendimento de que a
funcdo das politicas publicas seria promover
transformacdes sociais. Tais ideias evidenciam a natureza
problem solving das politicas. Uma decorréncia do
alinhamento a este tipo de definicdo é a necessidade de
demonstrar a relacao de causalidade entre a existéncia de
determinado problema e a proposta de solucéo na forma
de politica publica.

De fato, se o ponto de partida do debate for a realidade brasileira, ja aqui
descrita como complexa, precéaria e marcada por dificuldades, ndo ha como nao
atribuir algum papel, nem que seja de mera regulacéo ou estimulo, ao Estado.

Da mesma forma que a politica é o ber¢o do estudo das politicas publicas,
ela também é seu paradeiro final. A vida politica tem duas faces: A canalizacdo
dos conflitos e a construcdo comunitéria, a analise das politicas deve guardar
relacdo com ambas. Constréi o coletivo, evidenciando uma vocacdo para o
consenso, mas também canaliza o conflito, ndo se negando a confirmar que
alguns argumentos sao mais fortes que outros no debate publico. O consenso

surge do respeito as regras e convengfes do discurso racional, em que 0s
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divergentes podem empregar procedimentos analiticos para dirimir suas
contradicbes, ou onde podem deparar-se com o fato de que alguns valores
conflitantes, antes vistos como irrefutaveis, podem ser reformulados apenas
como a sobreposicao técnica de uma alternativa a outra como politica publica
(BARDACH, 2009, p. 19, traducao nossa).

Em dado momento, contudo, especialmente desde a redemocratizagéo
no final da década de 80 e, consequentemente, o advento da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, a estabilidade politica experimentada até os
anos de 2010, resistente mesmo a atribulacdes nos anos seguintes, possibilitou
0 prestigio das politicas publicas como ferramentas de promocdo do
desenvolvimento.

Para Capella (2018, p. 80), os conselhos de politicas publicas no Brasil
representam uma experiéncia bastante valiosa no emprego das politicas,
inaugurando um novo padrao de relacionamento do Estado com seus cidadéos,
por meio da busca da garantia de acesso da populacdo aos espacos de
producéo de politicas publicas e, consequentemente, do controle social sobre
sua gestao.

Impossivel ndo questionar, por ser a linguagem da democracia, qual é o
papel do direito nesse momento embrionario e tdo definidor dos ciclos das
politicas publicas, a partir do momento em que o direito € o meio pelo qual a
institucionalidade é exercida, que os pressupostos democraticos sdo garantidos
e que, portanto, as politicas publicas podem ser propostas, implementadas e
controladas.

E nessa atitude ativista que reside o grande impasse da
relacdo entre direito e politicas publicas: a tensdo entre
constitucionalismo e democracia. Apesar da relevancia
adquirida pelos textos constitucionais apdés a Segunda
Guerra Mundial, possibilitando que o Judiciario seja
demandado em temas tipicos dos poderes eleitos — 0 que
caracteriza o cenario constitucional favoravel —, a
implementacéo de direitos fundamentais sociais demanda
escolhas dos poderes politicos. (XIMENES, 2021, p. 8).

Nesse diapasao, € importante a lembranca da democracia procedimental
habermasiana, do papel do discurso e da forma do direito, bem como das duas
faces da vida politica descritas por Bardach, para entender que o ciclo de

formulacdo de politicas publicas ndo pode prescindir, como nos exemplos
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supramencionados de conselhos de politicas, de espacos de dialogo,

participagao popular e cidadania.

lIl— POLITICAS PUBLICAS DE PROTEC}AO SOCIAL: QUANDO A AUSENCIA
DO MINIMO EXISTENCIAL SE TORNA EMERGENCIA

Em sendo as politicas publicas o instrumental desenvolvido para que as
necessidades publicas sejam identificadas, pautadas, enfrentadas e supridas,
através de mecanismos de legitimacao e participacdo, na busca do agir publico
estatal focado em resolver problemas coletivos, sua formulacdo € condicdo
inescapavel do processo, reverberando as caracteristicas da formulacdo pelos
ciclos posteriores e no sucesso ou fracasso da intervencgéao.

As varias alternativas para solucionar os problemas publicos sédo entéo
avaliadas, mesmo que de forma embrionaria e desestruturada, a partir desse
momento, séo as diferentes alternativas postas em perspectiva e comparadas,
sendo, de fato, alguns dos cursos de acéo aventados levados mais ou menos a
sério (CAPELLA, 2018, p. 93).

Objeto do presente trabalho, a questdo da pobreza no Brasil, e sua
consequéncia da existéncia de milhdes de brasileiros impossibilitados de
realizarem mais de uma refei¢cdo ao dia, alguns nem isso, € um problema publico
profundo e persistente na historia do pais, o que merece a atencédo dos atores
proponentes, implementadores e controladores de politicas publicas.

Estudando o pensamento de Amartya Sen, temos em Neder (2019, p. 2-
3) que:

De acordo com Sen, o crescimento econdémico ndo pode
ser considerado como um fim em si mesmo e deve
apontar, sobretudo, para a melhoria das condi¢es de vida
dos individuos e com o fortalecimento de suas liberdades,
sendo que estas ocupam lugar central e de destaque em
todo o desenvolvimento de sua teoria. Como veremos
adiante, as liberdades sao, de acordo com esta teoria, um
fim e um meio simultaneamente. Assim, Sen concentra
seu foco analitico em fatores que vao além da renda,
industrializacdo, desenvolvimento tecnolégico, mas
também, e sobretudo, no acesso dos individuos a servigos
de educacdo e de saude, assim como 0 exercicio de
direitos civis, ou seja, as liberdades politicas e outras
classificagbes e dimensbtes de liberdade.
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O filésofo indiano defende a ideia de que o crescimento econémico
nao pode ser considerado o parametro de sucesso ou fracasso de uma nacéo,
conquanto o0 crescimento pode ocorrer, como no Brasil, de forma
desproporcional e sem que isso reflita a melhora de vida das pessoas.

Se a renda e a riqueza entdo fossem medidas que, embora nao
correspondendo ao escopo do processo de desenvolvimento, representassem
fielmente o padréo de vida da populacdo, ndo haveria na pratica ébice a se
continuar a usar apenas tais medidas. Contudo, o Brasil € somente um entre
diversos paises em que a distribuicdo desigual dos recursos e a precariedade de
servicos publicos como educacéo, seguranca publica e saude levam a distor¢cbes
tamanhas que populacdes de paises de renda média, bastante inferior a
brasileira, tenham qualidade de vida superior a dos brasileiros (KANG, 2011, p.

365).

Uma das mais tristes faces da pobreza no Brasil, a questdo da
inseguranca alimentar tem consequéncias profundas na vida de um pais, em
diversas areas como a educacéo, a criminalidade, o desenvolvimento econémico
e a saude.

Na inseguranca alimentar leve, ha preocupacdo ou
incerteza quanto ao acesso aos alimentos no futuro e
qualidade inadequada dos alimentos, resultante de
estratégias que visam a ndo comprometer a quantidade
de alimentos. Na moderada, ha reducdo quantitativa de
alimentos entre os adultos e/ou ruptura nos padrées de
alimentacdo resultante da falta de alimentos. Na
inseguranca alimentar grave, h4 reducdo quantitativa
severa de alimentos também entre as criangas, ou seja,
ruptura nos padrfes de alimentacao resultante da falta de
alimentos entre todos os moradores. Nessa situacéo, a
fome passa a ser uma experiéncia vivida no domicilio
(AGENCIA BRASIL, 2020).

Somente € correta a avaliacdo do desenvolvimento de um pais que
coloque em respectiva a melhora nas condi¢cfes de vida de seus cidadaos e das
liberdades que eles podem desfrutar, que o0s tornam seres sociais mais
completos. A empiria aponta para a direcdo de que o crescimento econémico
estd mais atrelado a um clima econdmico mais propicio do que em um sistema
politico mais rigido (NEDER, 2019, p. 7).

Esse incremento na qualidade de vida, no acesso a direitos, o que Sen

by

relaciona a ideia de capacidades de fazer, de liberdades, no sentido de



possibilidades, é o que deve pautar a vontade publica e, consequentemente,
deve ser fator importante na formulacéo das politicas publicas.

Alguns autores apontam que a questdo da fome no Brasil
tem suas raizes no processo histérico de formacao da
sociedade brasileira, atribuindo sua emergéncia ao inicio
do periodo colonial. Entretanto, observa-se que o0s
primeiros estudos sistematizados sobre 0s habitos
alimentares e as doencgas carenciais relacionadas a
alimentacdo da populagdo brasileira s6 comecaram a
surgir a partir do século XIX, por meio das teses
apresentadas as faculdades de Medicina existentes até
entdo, Bahia e Rio de Janeiro. Sendo assim, na literatura
investigada, entre os primeiros relatos sobre o flagelo da
fome e de seu enfrentamento, destacam-se os trabalhos
do farmacéutico cearense Rodolfo Marcos Tedfilo,
publicados entre 1880 e 1890. Nesses relatos, segundo
analises realizadas por Josué de Castro, encontram-se
preciosos registros das mais diversificadas formas de
pendria e de fome provocadas pelas secas sobre os
sertanejos nordestinos (VASCONCELOS, 2022, p. 440).

Na historia do Brasil, as transformacdes econdémicas e politicas
reverberaram nas formulacbes das politicas de alimentacdo e nutricdo. Os
problemas alimentares dos brasileiros mais pobres ja eram alvo de preocupacao
antes mesmo do Estado Novo. Entre o periodo da Republica Velha ao Estado
Novo, a intervencdo estatal no campo da nutricdo se constituiu como um
sucedaneo de tentativas de abrandar as tensdes sociais, buscando garantir a
reproducao da forca de trabalho e o fortalecimento do Estado brasileiro, de forma
a proporcionar a acumulacéo de capital (GONCALVES, BELLO e TOCAFUNDO,
2022, p. 6).

Apés as duas décadas do Governo militar no Brasil, em que néo havia a
possibilidade da transparéncia dos dados oficiais, cuja confiabilidade era
comprometida pelo simples fato de que ndo poderia haver o questionamento
deles, o que seria censurado pelo regime da época, a redemocratizacao revelou,
em seus anos posteriores, um pais contaminado pela inflacdo econdmica, a
chamada “doencga da moeda”, que compromete o poder de compra da populagéo
e agrava a inseguranca alimentar.

Mesmo apos a promulgacao da Constituicdo de 1988, em que as politicas
sociais passaram a figurar na agenda publica do Estado brasileiro, com a eleicdo
de Fernando Collor de Mello, as politicas foram enfraquecidas, a excecao do ja

estruturado Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e da prética da
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distribuicdo de alimentos em risco de deterioragdo, como forma de diminuir as
perdas (GONCALVES, BELLO e TOCAFUNDO, 2022, p. 7).

Os subsequentes mandatos presidenciais de Fernando Henrique Cardoso
e Luiz Inacio Lula da Silva, ambos reeleitos presidentes da Republica, de
partidos antagonistas a época, foram permeados por uma significativa das
estatisticas da fome, por conta dos programas sociais de distribuicdo de renda,
criados no governo do primeiro e massivamente ampliados no governo do
segundo.

No Brasil, as altas taxas de desnutricdo e subalimentacdo
gue prevaleceram no pais, em décadas passadas, foram
sendo reduzidas sistematicamente até o inicio dos anos
de 2010. Dados da FAO indicam que, em 1990, mais de
20 milhdes de brasileiros eram considerados desnutridos,
namero que em 2004 passou para 12,6 milhdes e em
2007. para 7,4 milhdes de brasileiros. (AGUIAR e
PADRAO, 2022, p. 130-131).

Foi apenas em 2010, tardiamente, que o Direito Humano a Alimentacéo
Adequada (DHAA) passa a ser assegurado entre os direitos sociais da
Constituicdo Federal do Brasil, mediante a aprovacdo da Emenda Constitucional
n° 64. Passados, porém, em 2018, 70 anos da Declaracéo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), o direito a ndo passar fome e ter acesso permanente a
alimentacdo adequada ainda ndo faz parte do cotidiano de grande parte da
populacéo brasileira (AGUIAR e PADRAO, 2022, p. 129-130).

E o artigo 6° da Constituicdo Federal:

S&o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacéao,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (BRASIL, 2022).

Principio que permeia todo o texto constitucional brasileiro, bem como a
razao de ser de nosso Estado Democrético de Direito, a dignidade da pessoa
humana também se faz presente na justificativa da existéncia de mandamento
constitucional como o supramencionado, entre muitos outros.

Ndo sem encontrar obstaculos, o Brasil passa a ser
reconhecido internacionalmente como protagonista no
combate a fome e a miséria, servindo de exemplo para
outras nagdes e assessorando politicas em outros paises,
especialmente africanos. O resultado foi uma acentuacéo
da curva descendente de miseraveis a partir de entéo,
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fazendo com que o pais saisse do mapa da fome em 2014
(GONCALVES, BELLO e TOCAFUNDO, 2022, p. 9).

A referida orientacdo por politicas publicas de combate a fome, assim
como os resultados mencionados de sua implementacdo, ndo deixa de remeter
a ideia de dignidade que a Constituicdo traz, o que, por sua vez, guarda relacédo
de sentido com a nocédo de dignidade em Habermas, que é a base dos direitos
humanos.

Dessa forma, combater a fome significa oferecer a possibilidade de que
familias tenham acesso a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
suprindo-se de nutrientes. A ideia de que “comer € o suficiente” neste cenario de
crise pode ser considerada tédo desumana quanto a propria fome (SIPIONI et al.,
2020, p. 11).

Uma significativa parcela da populagéo, assim chamada de “invisivel”, ndo
tem acesso sequer ao cadastramento nos programas sociais, a contas bancarias
para receber beneficios, a condicbes minimas até mesmo de solicitar ajuda do
Governo. A cobertura dos programas ainda nédo alcanca todas as pessoas que
deles precisam.

O consumo alimentar do brasileiro esta restrito a uma dieta basica que
reflete nitidamente a desigualdade de classes. Em outras palavras, habitos
alimentares nao diversificados, alimentacdo demasiadamente pobre de
nutrientes e, para além disso, a falta de acesso a alimentos variados para o0 seu
consumo marcam a realidade alimentar da populacao brasileira (BATISTA, 2021,
p. 156).

Dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) no ano de 2018 sobre a pobreza no pais, um dos principais obstaculos
ao acesso aos alimentos, vetor da fome e da ma nutricdo na populacao,
demonstram a dimensdo do problema. A populacdo em situacdo de pobreza,
considerada como a que vive com menos de R$ 406,00 mensais, passou de
25,7%, em 2016, para 26,5%, em 2017, o que indica duas milhdes de pessoas
a mais que passaram a viver nessa situacado. Estima o estudo que, no ano de
2018, 54,8 milhdes de pessoas viviam em situacao de inseguranca alimentar ou

atingidas em alguma medida pela fome (IBGE, 2018).
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Em 2020, o chamado coronavirus encontrou um pais ja em estagnacao
econbmica, ocorrendo um desmonte do sistema de saude, das politicas de
seguranca alimentar e nutricional, desmantelada a rede de protecao social,
aumentando aceleradamente a pobreza da populacdo e o0 crescimento
assustador da populacdo em situacao de rua. A confluéncia desses fatores, e
em especial em meio a um contexto de desinvestimento das politicas de
seguranca alimentar, confirma o prognéstico de grande parcela dos brasileiros
se encontrarem em uma situacdo de profunda vulnerabilidade e pouquissima
perspectiva de melhora diante da pandemia e de seus efeitos (GONCALVES,
BELLO e TOCAFUNDO, 2022, p. 4).
A situacdo da inseguranca alimentar se tornou novamente central no
Brasil, uma vez que o pais vem passando por crise tamanha que nem o recente
inevitavel aumento dos valores dos beneficios sociais, e as tentativas de
ampliacdo do namero de beneficiarios foram suficientes para impedir que o
cenario pudesse ser considerado minimamente satisfatorio.

Do total de 211,7 milhGes de pessoas, 116,8 milhdes
conviviam com algum grau de IA (leve, moderada ou
grave). Destes, 43,4 milhdes ndo contavam com alimentos
em quantidade suficiente para atender suas necessidades
(IA moderada ou grave). Tiveram que conviver e enfrentar
a fome, 19 milhdes de brasileiros(as) (PenSSAN, 2021, p.
35).

Refletindo sobre a trajetoria historica do fenébmeno da fome no Brasil, €
possivel afirmar que o problema persiste por décadas, abranda e agrava
conforme ciclos de crise econdmica ou governos de orientacdo de menor
investimento social.

Esse contexto historico das politicas de nutricdo no Brasil € marcado pela
descontinuidade de propdésitos no que se refere a agenda publica, em especial
de combate a fome, o que dificulta a solucdo do problema, que € estrutural.
Alternando entre a mediacéo de conflitos, o assistencialismo e a omissao estatal,
as acodes do poder publico sobre o tema s6 foram consolidadas a partir dos anos
2000, vindo a ser novamente secundarizada em 2016 (GONCALVES, BELLO e
TOCAFUNDO, 2022, p. 16).

Recentemente, com a eleicdo presidencial de 2022, os programas de

distribuicdo de renda voltaram ao debate, sendo utilizados como moeda de
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compra dos votos dos pobres, sem que, de acordo com a projecao orcamentaria
do ano de 2023, houvesse lastro orcamentario para a continuidade do
pagamento do valor arbitrado meses antes do pleito.

Os movimentos sociais e ativistas da causa do combate a fome defendem
que h& alternativas vidveis de solucdo para o problema, com vistas a
concretizacdo do DHAA. Os obstaculos poderiam ser vencidos pela capacidade
de articulacdo e enfrentamento da sociedade civil que, em um primeiro momento,
deve exigir a instituicdo de politicas publicas sociais de combate a fome e a
pobreza, e, posteriormente, na capacidade de a populacdo e de os titulares de
direitos, utlizando-se de instrumentos de exigibilidade a disposicdo no
ordenamento juridico, exigirem a materializagdo e a garantia no atendimento aos
direitos humanos. Tais passos seriam importantes na direcdo de investir na
Soberania Alimentar e na Seguranca Alimentar e Nutricional, mitigando a fome
e combatendo as violacbes ao Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(AGUIAR e PADRAO, 2022, p. 135).

O Estado ndo pode se negar a cumprir seu papel de
garantir o Direito Humano a Alimentacdo Adequada em
nenhuma situacdo, especialmente em situacdes
emergenciais como a vivenciada neste ano de 2020, em
um cenario de pandemia. Se ja estavamos em uma
ascendéncia de numeros de famintos no Brasil e no
mundo, a pandemia da COVID-19 elevou as expectativas
de que mais pessoas entrardo no quadro de miséria, em
gque comer passa a ser a primeira demanda para se
manterem vivas. Desta forma, restaurantes populares, em
funcionamento ou até entédo fechados, devem ser postos
a disposicdo da populagdo faminta, para que a tragédia
nao seja maior do que a anunciada. Nesse contexto,
argumentos economicistas ndo cabem neste momento
por parte de qualquer governo (GONCALVES, BELLO e
TOCAFUNDO, 2022, p. 14).

E a cada década de neoliberalismo econdmico, praticado radicalmente
nos paises pobres, mais dificil negar que o Estado deve ter um papel no combate
a fome. Nao ha ator social com o volume de recursos, a capilaridade, a
autoridade e, principalmente, a legitimidade para agir do Estado.

Por isso é fundamental educativa e preventivamente, de carater inibidor e
transformador a implementag&o de politicas publicas de direitos humanos, que

cobrem um amplo espectro de direitos, muitas j& em estado de germinacéo,
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desenvolvimento, diagnéstico e formulacdo por parte do Estado brasileiro, em
diversas esferas de atuacdo, através dos governos federal, estaduais e
municipais (BITTAR, 2018, p. 16).

As politicas publicas sao o instrumento pelo qual o Estado pode, com a
contribuicdo da sociedade civil, com a participacéo popular, sendo devidamente
controlado por seus mecanismos democraticos, interferir diretamente para
mudar a realidade da inseguranga alimentar no Brasil.

As politicas ndo devem se limitar a cumprir prioridade que decorrem de
valores e afirmag6es sociais, mas também deve fomentar o debate publico sobre
o tema. A importancia da discussao pode ser potencializada por uma série de
politicas publicas que garantam direitos constitucionalmente protegidos como
liberdade de imprensa, independéncia dos veiculos de comunicacgéao, refor¢co da
autonomia econdmica individual e demais medidas que estimulem a participacao
popular (SEN, 2018, p. 71).

N&o se deve cair no equivoco de encarar a questao da fome no Brasil
apenas com os olhos da caridade e da compaixao, embora sejam importantes
motivadores. E preciso mais que empatia com os que sofrem, é preciso que haja
a raiva e a revolta pelas circunstancias que os fazem sofrer. Segundo Neder
(2019, p. 11), ainda discorrendo sobre os ensinamentos de Sen:

Desenvolvimento como liberdade é uma ideia-forca do
autor que aponta para o fato de que o avanco das
sociedades deve ser fundamentado sobretudo na
conquista e ampliacdo de maiores espacos de atuacao
dos individuos e coletividades.

Refletindo a partir de Habermas, a indignacdo com a violacéo das
dignidades deve compelir a defesa dos direitos humanos, enquanto, para Sen, a
liberdade € uma meétrica do desenvolvimento. Nado ha pais verdadeiramente
desenvolvido em que uma, e basta uma, pessoa passe fome. O respeito aos
direitos humanos, baseado na dignidade humana, é condicdo basica de qualquer

democracia.

Il — O COMBATE A FOME, A DIGNIDADE HUMANA EM HABERMAS E A
CONCEPCAO DE CAPACIDADES DE AMARTYA SEN
Compreendendo como objetivo a reducdo dos indices de inseguranca

alimentar na populagdo brasileira, bem como a presenca no proprio cotidiano,
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impossivel de ndo ser notada, dessa triste realidade nas ruas das cidades
brasileiras, e entendendo que as politicas publicas sdo o meio legitimo, potente
e eficaz de cumprir com tal objetivo, cabe ressaltar o porqué de tal problema ser
da maior urgéncia civilizacional, para fazer criar a consciéncia de que nao é
possivel conviver um dia sequer com ele. Segundo Fonseca (2003, p. 4):

Por tudo que foi visto, pode-se dizer, com um certo grau
de certeza, que a pobreza é um problema importante de
avaliagdo na maioria das sociedades, e como a
identificamos é um assunto com certa gravidade pratica
nos contextos em que essas questdes aparecem. As
tentativas de solucdo para os problemas da fome, da
moradia, e de tantos outros, passaram a ser imperativos
aos quais os governos, em todas as instancias, néo
podem mais se esquivar. A implementacdo de politicas
publicas de combate a pobreza, ou mesmo a
exequibilidade destas, depende primeiro do diagnéstico
das privacfes que sdo consideradas relevantes, para que
s6 entdo sua execucdo possa ser feita. Mais do que isso,
a perspectiva da pobreza de capacidades torna o sujeito
agente de transformacao ativa de sua vida, uma vez que
da importancia intrinseca a liberdade efetivamente
desfrutada por cada um para levar a vida que tem razdes
para desejar. Os fins sobre 0os meios, a centralidade da
pessoa € a condicdo de agente do individuo sobre a sua
prépria vida. Talvez estes sejam 0s pontos principais
nesta mudanca de perspectiva sobre temas téo
importantes, que antes eram vistos somente como
adendos ao “objetivo” maior do incremento da renda e do
produto, e que agora sao fatores constitutivos desse
préprio desenvolvimento.

Ao analisar, tendo como referéncia o pensamento de Amartya Sen citado
acima, deve-se ter em mente com a mais absoluta precisao todos os aspectos e
consequéncias que a miséria, aqui relacionada ao alijamento de capacidades de
uma coletividade, possuem como privacdo de liberdade. A pobreza tem
consequéncias coletivas e, ainda que néo as tivesse, deve ser encarada nao
somente como uma questao de incremento de renda, mas de luta por liberdade.

Outra importante perspectiva de justica destacada por Sen remete a
Adam Smith, Marqués de Condorcet, Karl Marx e John Stuart Mill, acatando uma
gama de abordagens que possuem o comum intento de comparar diferentes
formas de vidas, que podem ser moldadas pelo trabalho das instituicdes, pelo
comportamento real das pessoas e por suas interacdes sociais. O filésofo e

economista defende que a chamada disciplina da “teoria da escolha social” esta
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assentada neste conceito de justica. Neste modelo, ndo se inicia a argumentacao
elucubrando como se pareceria uma sociedade justa, mas, na verdade, quais
injusticas poderiam ser retiradas, ainda que possam ser deliberadas em contrato.
Diferentemente da visdo de contrato social, pela qual s6 haveria uma
combinacdo exata de principios que formariam o contrato, a partir de uma
combinacgao estrita de instituicdes sociais ideais neles fundados, a abordagem
da escolha social autoriza uma pluralidade de principios rivais, cada um com
diferentes status, conflitantes, submetidos a um exame critico. E imprescindivel
analisar criticamente todos os principios apresentados, sendo que se pode
rejeitar alguns deles, mas, eventualmente, um, ou mais, pode sobreviver sobre
a base de sua justificacdo (MARIN e QUINTANA, 2012, p. 522).

A partir desse contexto, de que forma uma sociedade pode expressar sua
escolha social? Quando a escolha tiver sido feita, de que maneira ela colocara
seu contetido em préatica? E preciso pensar nas politicas publicas ndo somente
como 0 agir governamental, mas como a consequéncia operacional de um
processo de decisao coletiva.

Assim, repensando o resgate da trajetéria das politicas de alimentacéo e
nutricdo no Brasil do capitulo anterior, sem desconsiderar as disputas e
configuracbes de forcas que orbitam em torno do tema, fica evidente que o
enfrentamento da fome no Brasil ndo estd relacionado a auséncia de
alternativas, mas depende de compromisso politico. Os retrocessos
recentemente experimentados, a partir da atuacdo do governo federal nao
reeleito, sdo demonstracdes concretas disso, a pandemia escancarou a falta de
preparo politico e vem comprovando a situacdo de completa vulnerabilidade
social vivida por grande parte da populacao brasileira (GONCALVES, BELLO e
TOCAFUNDO, 2022, p. 10).

N&o ha somente uma solucao possivel para um problema social de tantas
faces e desdobramentos, da mesma forma que néo se depende apenas de um
ator para a proposicdo dessa eventual solucdo. O carater coletivo do género
politica publica ndo a limita a ser apenas proposta por governos constituidos.

Sen também mostra que as situagdes de éxito em termos
de reducdo das taxas de mortalidade e melhoria das
condicbes de educacdo das populacbes dos paises
podem ser classificadas em dois tipos ou processos: 0S
processos mediados pelo crescimento e 0S processos
conduzidos pelo custeio publico. No caso dos processos
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mediados pelo crescimento verifica-se que estes s&o
geralmente muito rapidos e abrangentes (fundamentados
e orientados na expansdo do emprego) e com grande
parte dos frutos deste crescimento orientados ao gasto
publico em trés esferas: os gastos em salde, 0s gastos
em educacdo e 0s gastos em seguranca social. J4 o
processo conduzido pelo custeio publico "ndo opera por
meio do crescimento econdmico rapido, e sim por meio de
um programa de hébil manutencao social dos servigos de
saude, de educacdo e outras disposicdes sociais
relevantes" (NEDER, 2019, p. 10).

Assim, essas politicas publicas a serem formuladas para enfrentar a
guestdao da fome devem ser defendidas como prioridade, colocando-as na
agenda publica com protagonismo. Da mesma forma, € preciso que sua
formulacdo se dé no ambiente de mais capilaridade e participacdo possivel.
Ambas as necessidades, atinentes aos dois primeiros ciclos da politica publica
em questdo, sao justificaveis na indissociavel relacdo desse tema com a
dignidade da pessoa humana que, além de principio que permeia 0 texto
constitucional, & a base conceitual dos direitos humanos.

A dignidade humana, para Jurgen Habermas, funciona como medida de
apuracao daquilo que € fundamental a uma ordem juridica que se diz
democratica, que sdo os direitos assegurados pelos cidaddos de uma
comunidade, para que sejam gozados por eles mesmos e seus pares, livre e
iguais, a partir de uma conjungdo associativa voluntaria. “Somente a garantia
desses direitos humanos cria o status de cidaddos que, como sujeitos de direitos
iguais, pretendem ser respeitados em sua dignidade humana” (HABERMAS,
2012, p .17).

Seja sob o prisma de Habermas, pelo qual essa justificativa da
necessidade da formulacdo tem relacdo com a garantia da dignidade como
métrica de definicdo do que deve ser caro a uma ordem democrética, ou seja
pelo prisma de Sen, sob o qual a formulacéo de tais politicas é passo na direcao
da liberdade pela conquista das capacidades, essas como medida de
desenvolvimento, se faz defesa mais que suficiente da preméncia de submeter
tal problema social a agenda e, especialmente, para ele formular politicas
publicas correspondentes.

Assim, entender o processo de formulacdo permite
ampliar a compreenséo sobre o processo de producéo de
politicas publicas, as mudancas que se projetam sobre
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politicas especificas, as relacbes que se estabelecem
entre técnica e politica, e o proprio processo politico,
envolvendo a participacdo de atores — suas ideias,
crengas e interesses — e instituicdes essenciais a ordem
democrética (CAPELLA, 2018, p. 147).

A formulacdo de uma politica que tenha como escopo combater um
problema social que diminui diretamente a liberdade das pessoas e,
consequentemente, torna mais fraca uma democracia, a partir do momento em
gue ocorre a violagéo da dignidade, pressuposto dos direitos humanos deve, néo
somente por esse conteldo, mas também por sua forma, como descrito acima,
buscar ser legitima para garantir o sucesso dos ciclos que viréo.

A Unica forma de legitimacdo, segundo a ideia de democracia
procedimental, consiste obrigatoriamente no respeito a pressupostos
comunicativos e condi¢cdes do processo de formacado democratica da opinido e
da vontade. Nesse sentido, essa concepc¢éao de direito e de democracia tomaria
“como ponto de partida a for¢a social integradora de processos de entendimento
nao violentos, racionalmente motivadores, capazes de salvaguardar distancias
e diferencas reconhecidas, na base da manutencdo de uma comunhdo de
convicgdes” (HABERMAS, 2010, p. 22).

Portanto, em sendo imprescindivel pelo conteudo e pela forma, devido ao
aspecto de mitigar um processo que diminui capacidades das pessoas e, assim,
viola a propria ideia de desenvolvimento, bem como devido ao aspecto de dever,
para garantir sua legitimidade, ser construida de forma a reafirmar a democracia
e seus procedimentos, a formulacdo de politicas publicas vocacionadas ao
combate a fome no Brasil tem, nessa dupla justificativa, a defesa de sua mais

absoluta emergéncia.

CONSIDERACOES FINAIS

O problema que se apresentou neste artigo, de ordem tedrica, embora
com desdobramentos praticos, diz respeito a possibilidade de utilizar o conceito
de direitos humanos de Jirgen Habermas, com foco em sua relacdo com a
violacdo da dignidade humana, para embasar uma defesa da formulacédo de
politicas publicas de combate a fome no Brasil.

Adiante, derivando da leitura da bibliografia de referéncia para a pesquisa,

emergiu a questdo da justificativa da formulacéo de tais politicas publicas como
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medidas ndo somente de distribuicdo de renda, como, relacionado a dignidade
de Habermas, de resgate das capacidades dos sujeitos, enquanto medida de
desenvolvimento proposta por Sen.

Exposto o cenario de violagdo da dignidade humana em que consiste a
situacao da fome no Brasil, refletindo sobre, enquanto violacdo a dignidade, a
necessidade de que se busque a concretizacdo dos direitos humanos
desprezados por essas circunstancias, na medida em que, para Jirgen
Habermas, os direitos humanos tém como fundamento a indignagédo pela
violagdo da dignidade, defende-se, justificada no pensamento do filésofo
alemao, a urgéncia na formulacao de politicas publicas de combate a fome.

Da mesma forma, a partir do conceito de desenvolvimento a partir das
capacidades, segundo Amartya Sen, tal formulacdo representa o resgate nao
apenas de condi¢cbes materiais minimas a que toda pessoa deveria ter acesso,
mas de ideia de liberdade desenvolvida pelo economista indiano.

Assim, respeitando a democracia procedimental de Habermas, ou seja,
permitindo-se permear pela participacéo igualitaria e democratica, a prioridade
na realizacdo do ciclo de formulacdo das politicas publicas que apresentem
possiveis solucbes para o problema objeto deste artigo, tem fundamento nos
pensamentos de Habermas, no que concerne a necessaria relacao entre direitos
humanos e dignidade e de Sen, em coeréncia com a no¢ao de desenvolvimento

como defesa das capacidades ou liberdades de agir.
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USURA E O PECADO DO QUERER MAIS

Cleusa Regiane Stchuk Figueiral
Bruna Leticia Colita?

Emerson do Rocio Figueira Junior?
Sabrina Ferreira de Lima*

RESUMO: Este breve artigo apresenta uma reflexdo teérico-critica sobre como a pratica da
Usura pode ser compreendida de modos distintos ao longo do tempo; a partir da analise
interpretativa de como o capital (bens de valor) foi manipulado pela Igreja Catolica ao longo da
Idade Média até o periodo Moderno. Também pretende-se refletir sobre o contexto politico e
econdmico brasileiro, bem como a influéncia da Lei da Usura e do Reajustamento Econdmico,
para superacao dos problemas gerados pela crise, modificando o sistema financeiro nacional e
possibilitando a expansao monetaria e o crescimento das instituicdes bancarias.
Palavras-Chave: Usura, Histéria Econémica, Empréstimo

ABSTRACT: This brief article presents a theoretical-critical reflection on how the practice of Usury
can be understood in different ways over time; from the interpretative analysis of how capital
(valuable goods) was manipulated by the Catholic Church throughout the Middle Ages to the
Modern period. It is also intended to reflect on the Brazilian political and economic context, as
well as the influence of the Usury and Economic Readjustment Law, to overcome the problems
generated by the crisis, modifying the national financial system and enabling monetary expansion
and the growth of banking institutions.

Keywords: Usury, Economic History, Loan

1 INTRODUCAO

Na Idade Média, a pratica da usura ja evidenciava o inicio das atividades
gue caracterizariam o burgués moderno. Muito condenado desde o inicio, o
empréstimo a juros trazia uma violenta contradicdo a sociedade teocéntrica
medieval. O dinheiro tenderia a ser cultuado.

A palavra usura segundo o dicionario significa, uma cobranca de juros
abusivos. (MICHELIS, 2022). Entretanto, como conceito histérico é pensado
desde o periodo medieval como recurso para administrar as consciéncias. Até o
inicio do século XV, a usura foi entendida como pratica comum de empréstimo

de dinheiro e de bens em troca de juros.
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Segundo o historiador da escola dos Annales, Jacques Le Goff (2007), a
usura € um conjunto de praticas financeiras, as quais se caracterizam pelo
acumulo de lucro, mediante empréstimos, sem que haja producdo ou
transformagéo material de bens concretos. O autor entende que, diante das
concepcdes medievais impregnadas como ordem de controle, a usura era
considerada como uma forma de serviddo ao dinheiro, pois, ao analisar a
temporalidade entre os séculos XI e XIlll, interpreta que as mudancas das
mentalidades sofreram grandes impactos a partir das Cruzadas, e nesse
contexto o capital passa a ser um problema aos olhos da Igreja, ja que enfatiza
0 que posteriormente entende-se por poder. O autor percebe como um
momento de pré-capitalismo. No sentido religioso, Le Goff apresenta a
justificativa a partir de citacdes retiradas do Evangelho para que a partir das
praticas do exemplum - que eram narrativas feitas pelos padres para que atraves
de historinhas, envolviam os cristdos em situa¢cdes que a partir da consulta de
consciéncia se redimissem do pecado, que seria 0o abuso dos recursos
financeiros. Sendo assim, segundo a Igreja a partir do exemplum seria viavel que
as pessoas abdicassem da ideia de lucro exagerado ou mesmo enriguecimento.
Algumas dessas maximas defendidas pelos padres, eram retiradas dos textos
do Evangelho, como por exemplo “ninguém pode servir a dois senhores”
(Mateus 6:24), ou ainda, Aquele que ama o dinheiro quase ndo se afasta do
pecado, Aguele que persegue o lucro, nele se perde (Eclesiastico 31:16).

Com o decorrer do tempo, a Igreja se atém ao pecador, ou seja, a
intencdo que a pessoa coloca na sua pratica de enriquecimento, assim,
moldando aos olhos cristdos a mentalidade do medievo, j& que como recurso a
pratica da confissdo passa a um objeto de controle; é o que Le Goff chama de
inicio da modernidade psicologica (2007.p.15).

Nesse sentido a cobranca de juros foi proibida pela Igreja, pois nessa
época nao havia inflacdo e s6 se pedia dinheiro emprestado em caso de uma
necessidade premente, como por exemplo, a destruicdo das lavouras, doencas,
incéndios, etc., portanto cobrar juros seria exploracdo da desgraca alheia. Neste
contexto, a proibicdo da usura trouxe certo alivio para a sociedade rural da
época, uma vez que uma grande aflicio destas comunidades era com o
pagamento de juros sobre o montante concedido por empréstimos (RIBEIRO,
2018).
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Na visdo da lIgreja, pior ainda seria o cristdo usurario, pois este
emprestaria dinheiro com juros ao préprio irmdo. Como uma forma de tentar
coibir a pratica da usura, a Igreja tomou diversas providéncias para tentar acabar
com a prética, a primeira delas foi tentar ligar a usura ao pecado, sendo assim
quem praticasse tal ato, ndo ingressaria no paraiso. Diante dessas tentativas
frequentes da Igreja dirigir a moralidade ou ainda controlar os passos

econdmicos da Europa, algumas situagbes de extremos eram vivenciadas.

[...] na Idade Média sermao é o grande veiculo de comunicacdo que em
principio influencia a todos os fiéis. Sabemos com toda certeza,
especialmente gragas a um exemplum que se refere a Sdo Luis, que as
vezes 0s homens deixavam a igreja durante o sermé&o, trocando-a por sua
grande concorrente, a taberna, que, bem em frente, € uma tentacdo
permanente (Le Goff, 2007. p. 17).

Diante de tais tentativas da Igreja em controlar a partir da agonia moral os
fies e relacionar a pratica da usura a proépria injustica. Porém tal pratica se
popularizou, uma vez que naquela época ja havia o desejo de que o dinheiro
trabalhasse por si s0, ou seja, expandisse trazendo lucro e vantagens (RIBEIRO,
2018).

Segundo Campos (1952) Sado Tomas de Aquino mesmo acreditando na
doutrina aristotélica, a qual acreditava na esterilidade do dinheiro, reconheceu a
legitimidade na cobranca de juros sobre o valor emprestado de modo a evitar

perdas:

"O mutuante pode, sem pecado, contratar com 0 mutuario o pagamento
de uma compensacao para cobrir a perda derivada do fato de haver
abandonado algo que lhe pertence; pois isto ndo é vender dinheiro mas
simplesmente evitar uma perda; e pode ocorrer que 0 mutuéario evite
uma perda maior do que a sofrida pelo mutuante, com vantagens para
si mesmo".

Outra forma de se entender a usura era através do estabelecimento de
uma relacéo entre juros e tempo, uma vez que nao havia producéo, o usurario
utilizava o tempo como matéria-prima do enriquecimento, quanto mais tempo o
devedor levasse para pagar, maior o juro. Por isso, cabia a Igreja, o papel ndo
apenas de punir, mas de também converter e persuadir os pecadores do mal
gue cometiam. O dinheiro em abundancia passa a ser um pecado, e o grande
combate estava travado, pois como numa versao dualista o bem e o mau se
enfrentam, pecador e pecado, como disse Le Goff: a bolsa e a vida. Salvacéo
eterna ou condenacao foram as maximas defendidas e trabalhadas durante toda

transi¢cao historiogréfica.
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Neste sentido, a criagdo do purgatério parece ser uma medida de meio
termo entre a condenacédo e a absolvicdo. Uma forma de salvar o usuréario do
inferno, salvaguardando assim sua bolsa no mundo sem perder a vida eterna.
Embora a grande maioria dos usurarios ndo parecessem interessados nas
consequéncias teoldgicas de suas préaticas — entre 0s quais havia muitos judeus
— havia aqueles que tentavam comprar a salvacdo; afinal ndo faltaram
vendedores.

Os maiores usurarios da Idade Média foram os judeus, mesmo que o
Velho Testamento, por eles seguido, condena tal préatica. A impossibilidade de
exercerem cargos no comeércio ou na administracéo publica fez com que estes
grupos procurassem alternativas para sobreviver; cuja saida mais recorrida foi o
empréstimo a juros. A Igreja constantemente associava 0s cristdos que eram
usurarios ao povo judeu, acirrando ainda mais 0s animos por conta da propria
concorréncia e inflamando o discurso antissemita (RIBEIRO, 2018). Essa pratica
€ um dos aspectos que explica a constante perseguicao a esse povo - enfatizada
pelos nazistas outrora no século XX.

Muitas das representacfes medievais mostram judeus com a mao
fechada — fruto da inseguranca proporcionada pelas sociedades europeias — ou
carregando fortunas em obras de arte, e utilizando dentes de ouro; tudo para
uma rapida mobilizacdo em caso de perseguicdo. Muito pouco ou quase nada
era investido em bens imoveis.

Le Goff, entende que os usurarios medievais sdo os comerciantes do
tempo moderno que a historiografia nomeou como burgueses e capitalistas.
Entretanto, para que possam seguir seu caminho, devem se libertar das amarras
eclesiasticas, e vencer o medo da condenacdo ao inferno, a fim de que,
definitivamente, construam a sociedade laica do capital, fatos trazidos pela “boa
nova” dos séculos posteriores: o lluminismo.

Em discussdo ao capital, no periodo moderno convém ressaltar as
diferencas de contexto, como o surgimento do Estado e uma nova forma de
politica econbmica — pré-capitalismo ocasionado pelos avancgos cientificos e
descobertas maritimas - estabelecimento de novas rotas/interesses comerciais,
gue sao acOes sequenciais do crescente olhar em relagdo ao enriquecimento,

ou seja, mesmo com todos os citados movimentos da Igreja, o desejo pelo lucro,
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pelo préprio capital ndo € combatido, mas sim, ressignificado diante dos novos
emergentes modelos de sociedade.

2. CIRCULACAO DA MOEDA E A MODERNIDADE

Como visto pelas afirmacdes de Le Goff em “A Bolsa e a Vida” (2007), a
usura pode ter sido a pratica que elevou o ‘consumo’ da moeda, sua utilizagao.
Logicamente, a forma de pagamento de uma divida, depende do valor atribuido
a um objeto ou bem.

Historicamente, a evolucao da valorizacdo do metal depende da cultura
gue o utilizou e sob qual dindmica de interesse. No que diz respeito a Idade
Média, esse valor se restringia ao uso de uma camada social — a nobreza. A
principios desse periodo historico, havia uma dindmica feudal cuja a economia
se baseava em subsisténcia, ndo havendo a necessidade de um icone para
representacao de riqueza ou ascensao a ela. Isso, como ja mencionado, apenas
se modifica com a ‘solidificagcdo’ de um Estado, novas reflexdes acerca da
individualidade e possibilidades de mudanca dessas camadas preestabelecidas.
Pois, durante a Idade Média, a Igreja ndo usou suas ferramentas morais para
controlar apenas as questfes capitais, mas também as ordens sociais. Sendo
assim, ndo se questionava a condicdo social. No periodo feudal prevaleceram
as Ordens, Oratores, que eram os membros do clero; os belatores, que
compunham a nobreza e os laboratores, que eram os servos, designados ao
sustento e manutencéao social.

O ‘mercantilismo arcaico’ da transicdo do periodo medieval ara o
moderno, se situa como um ‘abismo’ entre a necessidade de utilizagdo da moeda
para a representatividade econ6mica. Entretanto, existem outros fatores que
ajudam a compreender essa légica, como por exemplo a ndo necessidade
especifica de moedas durante o apice feudal, ja que os feudos eram auto
suficientes, sendo a subsisténcia suas condicbes e a autonomia o
empoderamento dos senhores perante suas posses, que garantiam suas
condicBes de riquezas. Ainda assim, houveram excessoes, ja que existem fontes
gue comprovam que em grandes feudos se manteve o uso de moedas, em

regides da Franca, por exemplo.
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A moeda como simbolo de riqueza, aos poucos, deixou as maos da
nobreza que retificou seus interesses na direcdo do fortalecimento das familias.
A desestruturacdo dos feudos, como um fenbmeno consequente de fatores
como a Revolugdo Agricola, por exemplo, e o consequente aumento de vilas e
burgos que ocasionou a necessidade de um esteredtipo de ‘valor em circulagao’
— pois as trocas do tipo escambo, j& ndo eram suficientes os vistas como justas
- que deu valor a moeda, foi a sua procura, assim como o empoderamento dos
monarcas europeus e toda relacdo com as descobertas dos metais preciosos na
América. Se tem, portanto, uma nova regra em vigor — que muitos historiadores
definem como preé-capitalismo. No final do século XV, com a evolucéo do sistema
financeiro, as mudancas das mentalidades ampliadas pelos pensadores
renascentistas, comecaram a achar justo que o credor recebesse uma parte dos
lucros obtidos com seu empréstimo, sob a forma de juros, surgiram as primeiras
tabelas que limitavam os valores cobrados pelo empréstimo de dinheiro (ARIES
& DUBY, 1992).

Os autores Nicole Oresme, no século XIV, e Nicolau Copérnico, no
século XVI, sustentavam que a moeda € um meio de equalizacdo das
sociedades humanas por permitir que pessoas de ocupacdes e status social
distintos alcancem ganhos, segundo seus interesses a partir das trocas de bens
de valor desigual, ou seja, neste periodo j&¢ € possivel ver uma critica
contundente em relacdo (CUSTODIO, 2015).

Diante da transicéo ocasionada pela grande perda de influéncia catolica
a partir do advento das reformas protestantes do século XVI, o lucro passa a ser
amenizado perante o rol das condenacdes dos novos ritos cristdos, como por
exemplo, o calvinismo e suas vertentes. Enquanto isso no Novo Mundo - a Igreja
Catolica usava toda sua forca repressora para combater através o Tribunal do
Santo Oficio as heresias que julgava nas américas portuguesa e espanhola,
principalmente. Nesse contexto se encaixam aqueles chamados de judeus
novos. Enfim, nota-se rupturas em relacéo a aceitacdo do lucro como pecado.

Em 1530, Nicolau Copérnico (1473-1543), mais conhecido pela teoria
heliocéntrica, escreve sobre a economia e a politica associando a deterioracao
da moeda as causas de decadéncia de principados e republicas, introduzindo o
debate sobre o sistema monetario e o impacto na organizagao politico-social.

Nesse sentido Copérnico, evidenciam a mudanca de uma organizacéo social
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qualitativa e rigida, na qual as relacdes entre os homens alteram-se segundo a
estimativa de valores atribuidos as coisas e aos homens envolvidos
(CUSTODIO, 2015, p. 239).

Aproximadamente no de 1545 o Rei da Inglaterra, Guilherme VIII
promulgou uma legislacéo, autorizando de forma facultativo a cobranca de 10%
em juros sobre o valor emprestado. Este movimento por parte do rei da Inglaterra
foi contra os ideais pregados pela Igreja Anglicana, porém tiveram como objetivo
auxiliar a coroa com as contas publicas (CAMPOS, 1952).

No ‘nascer do homem moderno’ o aumento dessas inumeras estruturas,
ao qual Chartier resume como ‘praticas culturais’ estabelecem definitivamente a
‘troca aos trocados’, a revalorizagdo da caridade simbologia da moeda. O
ressurgimento do pensamento acerca do homem e, principalmente, acerca do
outro, propdem subjetivamente um meio de entrelace cultural — o que se estende
a pratica da economia fosse ela troca ou aquisicdo (CHARTIER, 2007).

O valor é a relacdo entre as coisas e as nossas necessidades. Tém
valor igual aguelas coisas que proporcionam uma igual utilidade para
alguém, em relacdo ao qual sdo ditas equivalentes. Qualquer um que
procure a equivaléncia de outra forma, seguindo outros principios,
guerendo encontra-la, ou no peso, ou na semelhanca de forma exterior,
mostra pouca inteligéncia dos fatos humanos [...] Quando num lugar
nao se aceita a circulacdo de uma moeda estrangeira [...] ndo constitui
igual vantagem ter um pedaco de metal inltil e recusado por todo o
mundo ou, pelo contrario, um outro pedago, semelhante, mas com
circulacdo livre. Por conseguinte, a moeda proibida deve ser paga por
menos, e avaliada com base naquele tanto pelo qual ndo é recusada,
ou seja, pelo valor intrinseco de seu metal; e isso é um tipo de cambio
bastante justo e razoavel (GALIANI, p.338).

Por isso, a pratica da usura se estende até a época moderna; como uma
necessidade de apoio ao Estado que surgia e aos interesses dos individuos que
‘saiam da escuridao’. A principal diferenga entre a usura medieval e a usura
moderna é que na modernidade social se encontrou a formulacéo de identidade
de contas. O uso da moeda se elevou ao carater de politica de empréstimo. A
ascensdo dos Estados nacionais que passaram a entender a riqueza com o
acumulo de metais preciosos além das terras que eram do padrdao medieval.
Com o desenrolar do periodo moderno e principalmente a partir do movimento
iluminista, ocorre a emancipacéao do lucro como pecado, assim como a ascensao

do motor capitalista do mundo contemporaneo: a Revolugéo Industrial.

A sociedade industrial implica ordem e racionalidade, ou pelo menos uma
nova ordem, uma nova racionalidade. Sua instauracdo supde ndo so6
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transformacgdes econémicas e tecnolégicas, mas também a criagdo de novas
regras do jogo, novas disciplinas. A disciplina industrial, alids, ndo é senédo
uma entre outras, a fabrica, juntamente com a escola, com o exército, a prisdo
etc,. pertence a uma constelacdo de instituicbes que, cada qual a sua
maneira, participa da elaboracdo dessas regulamentacées (PERROT, 2018.
p. 53).

E visto que as mudancas apresentadas na historiografia do periodo
moderno remetem a grandes rupturas com a ideia de poder, pecado e usura,
porém, se transita entre termos, mas as continuidades de controle em relagéo
aos meios de acumulo de riqguezas sdo redundantes, se seguem na

contemporaneidade com os abusos em relagéo aos processos de exploragéo.

3. LEI DA USURA E REAJUSTAMENTO ECONOMICO

Quanto ao sistema monetéario brasileiro, no século XX, num momento
bastante critico da economia, o sistema financeiro nacional modificou-se
expressivamente, tanto em funcdo das condi¢bes severas da economia como
também por meio das acdes do governo, muitas vezes mediante medidas
extremas demandadas pela propria sociedade, como a lei da usura e a do
reajustamento econémico. De outro, verificamos que a atuacdo de forma
anticiclica alcancou o mercado financeiro, permitindo as instituicbes bancérias
publicas expandirem extraordinariamente seus empréstimos. De acordo com
Mario Henriqgue Simonsen, tais medidas, tomadas numa conjuntura de grande
depressao, continuaram em vigor nas décadas seguintes e, por consequéncia,
marcaram de forma indelével o sistema financeiro no pos-guerra (SIMONSEN,
1995).

A superacdo dos problemas gerados pela crise, foi possivel gracas ao
somatério das medidas monetérias e financeiras. As novas leis aplicadas aos
financiamentos ja existentes provocaram mudancas bastante expressivas para
o sistema financeiro. As acfes do governo revolucionario conduziram a uma
expansao monetaria, que ajudou na recuperacdo da crise e no acelerado

crescimento das instituicdes bancarias nessa época (SAES 1998).

4. CONSIDERACOES FINAIS
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Em uma andlise histérica a Usura mostra duas perspectivas bem
diferentes, uma vez que nos tempos Medievais era considerado um ato
pecaminoso, uma afronta contra Deus e a Igreja, assim como num segundo
momento, com as instituicdes financeiras ja estabelecidas pelos novos aparelhos
do Estado Moderno, e uma eminente crise econémica decorrente da exploracéo
do capital a partir do processo de Revolucdo Industrial; a mesma usura é
redentora da economia do mundo.

Em suma, pode-se afirmar que a no¢do contemporanea de capital
(poupanca, liquidez, rentabilidade, juros percentuais) tém bases de
entendimento que podem ser encontradas desde o0s tempos remotos, e
contemplados aqui desde o medievo. Logo, apesar das diferentes interpretacdes
desta pratica em cada recorte temporal, a partir de cada organizacdo das
mentalidades vigentes, a relagcéo principal - tempo e juros - € um debate infinito,
ja que grandes revolucgdes foram causadas a partir dos abusos cometidos pelos
detentores do poder.

As relacbes de poder e o poder em si como um conceito abstrato de
dominio perante as condi¢cfes sociais, passam a serem mescladas a partir dos
movimentos histéricos de produzir efeitos sob determinados grupos. Assim,
aquele que detém ou é permitido deter - a partir da forca e religido,
principalmente, como ocorrido na Idade Média e Moderna, foi sendo aos poucos
substituida pela condicdo econdmica contemporanea. As pessoas se submetem
a empréstimos, financiamentos a juros altissimos, por exemplo, e passam a
serem de certa forma controladas pelas instituicbes de poder, que hoje

chamamos de bancos.
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