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A EXTENSAO DA PROTECAO BASICA ATE A ESCOLA: A ATUACAO DO
PROFISSIONAL FRENTE AS RELACOES DE GENERO COM PERSPECTIVA DE
EMANCIPACAO SOCIAL, CULTURAL E POLITICA.

Stéphany Rodrigues Ferreira (UNIGUACU)

RESUMO: O presente Artigo, por meio de relato critica da experiéncia vivenciada durante o estagio
curricular 11l em Servico Social, no qual propositou implementar acdes socioeducativas ao ambito
escolar, visando promover discussdes a cerca da busca por igualdade na representatividade dos papéis
de género.

PALAVRAS-CHAVE: Ac¢6es Socioeducativas, Feminismo, Género, Igualdade, Servigco Social.

ABSTRACT: This article, by the critical report of the experience lived during the traineeship in Social
Work, in which suggested implement socio-educational activities at school to promote discussions about
the search for equality in representation of gender roles.

KEYWORDS: Socio-educational activities; Feminism; Gender Equality; Social Services.

1 INTRODUCAO

Proveniente de uma analise teorico pratica, pontual e critica sobre a
implementacdo de medidas socioeducativas para a abordagem das tematicas de
GENERO, DIVERSIDADE E IGUALDADE, por meio do projeto desenvolvido e
aplicado na Rede Estadual de Ensino, o presente artigo visa delinear o enlagamento
entre o histérico do papel de género e sua representatividade social e as novas
concepcles frente as atuais condicdes no tocante a estas referidas relacoes,

realizando essa aproximagdo de acordo com o projeto “ Como desconstruir o
preconceito de género?”. Este projeto propiciou discussées, momentos de reflexédo e
troca de experiéncias, relacionando a atual conjuntura desde uma leitura feita pelos
adolescentes, assim como apresentacao de recursos tedrico-metodoldgicos, técnico-
operativos e ético-politicos por meio dos quais foram realizadas as explanacoes,
dindmicas, orientacbes e demais intervencdes que couberam a implementacédo do
mesmo.

Basicamente, sua intencionalidade estd para a quebra do estigma que é
abordar as relacdes de género e oferecer exemplificacbes empiricas, teoricas, de

dados e estruturais que possibilitem o reconhecimento destas relagbes como
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desiguais e geradoras de desigualdades, tanto quanto para 0 pensamento propositivo

para alteracédo dessa condicéo.

2 A EXTENSAO DA PROTECAO BASICA: DESAFIOS PROFISSIONAIS

A realizacdo e implementacdo deste projeto, aqui se apresenta como de
extrema importancia por considerar a acdo socioeducativa como uma das medidas
que tem visibilidade de retorno a curto, médio e longo prazo, abrangendo diversos
estagios e espacos da vida dos usuarios, por isso, embasa seus estudos em uma
teoria critica da pedagogia, que compreende a existéncia de grandes defasagens na
educacado e gue estas se expressam e cumprem funcéo de reforcar a dominacgéo e
legitimar a marginalizagdo, como de fato um veiculo de manutengéo da marginalidade
social, o que se observa pela compreensao de que “a escola é fruto da mesma cultura

da qual ela é, também, expressao.” (GANDIN, 1988, p. 40).

Tudo que ela faz é reproduzir, segundo interesses bem identificaveis,a
realidade existente; nesta reproducéo o papel da escola é passar adiante uma
série de mentiras( ideologia, arbitrio cultural...), cujo resultado é amansar as
pessoas e imbui-las de um espirito de conservagdo dos privilégios, mesmo
gue eles ndo sejam Uteis as pessoas em questdo. (GANDIN, Ibid, p.40)

Assim, com o intuito de superar essa perspectiva quanto a representatividade
de género, foi elaborado um plano de intervencéo visando fomentar o pensamento
critico a cerca da cidadania e igualdade, oferecendo uma ac¢édo socioeducatica que
permita acesso irrestrito a essa area de conhecimento, por meio da Assisténcia Social

na representatividade da Protecdo Basica, isso porque:

Hoje no Brasil, as discussdes sobre equidade de género tém prioridade no
Plano Nacional de educacdo- PNE (Brasil, 2001) e no Plano Nacional de
Politicas para as mulheres - PNPM (Brasil, 2004). Diante disso, evidencia-se
aqui, a necessidade da inclusdo da questédo de género nas discussdes dentro
da escola.

O trabalho, dentro da escola teve ainda, um intuito de realizar orientacdes
guanto a medidas a serem tomadas no caso de violéncia doméstica, explicando e

apresentando a rede de protecdo que envolve a garantia do direito, assim como,
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deixando claro principalmente, que a violéncia de género é caracterizada tanto para
homens quanto para mulheres, o que apresenta um viés de igualdade de obrigacfes

e direitos.

3 A ESCOLHA DA AREA DE PESQUISA E ATUACAO

No apanhado de expressdes das questdes sociais, dadas na reproducéo social,
pode-se observar que h&a grande imerséo de discussfes sobre as que se relacionam
com as questdes intrafamiliares, que se reafirmam por meio da violéncia simbdlica,
material, fisica ou quaisquer outras.

Nesse sentido, a escolha de utilizar-se das a¢des socioeducativas para abordar
a tematica do preconceito de género se da porque de acordo com o que define a
cartilha do MDS (Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome), a acdo
socioeducativa é a que “designa um campo de aprendizagens, voltadas a assegurar
protecao social e oportunizar o desenvolvimento de interesses e talentos multiplo™
(BRASIL, 2012)

A extensdo do atendimento da protecdo basica aos espacos publicos, € sem
davida uma forma de redemocratizar processos e espacos democraticos, pois
compreende que existe uma demanda implicita, ndo atendida por diversos fatores,
dentre eles, a desqualificacdo social. Assim, pretende nesta acdo promover, ainda que
timidamente um desligamento com a estigmatizacdo dos assistidos pelas politicas
publicas, em especial, a politica de Assisténcia Social, ja que

A assisténcia, por principio, tem como fun¢éo a regulagéo do sistema social
(Gans,1972). Se os pobres, pelo fato de serem assistidos, estdo fadados ao
status social desvalorizado que os desqualifica, eles permanecem,
entretanto, membros da sociedade ao participar de seu Ultimo estrato nesta
acepcao a desqualificacéo social é sindnimo de exclusdo. (SAWAIA, 2001, p.
69-70).

Essa ideia de desqualificacdo ignora os fatores que nao séo determinados
socioeconomicamente, e que violam por diversos meios o direito a dignidade da

pessoa humana, o que é muito negativo ja que como define Boaventura:
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sabemos que a opresséo e a dominacdo tem muitas faces e que nem todas
séo diretamente um efeito do capitalismo global, como a discriminag&o social,
a discriminacao étnica ou xenofébica e mesmo a arrogancia epistemolégica.
(SANTOS, 2002, p. 22)

O Servigco Social percebe as relagbes sociais e as expressdes dadas na
divisdo-social do trabalho, assim como a grande influéncia em areas que nao sao
diretamente ligadas ao sistema capitalista, mas que expressam relacdes culturais,
politicas e familiares que sdo produtos desse sistema, como € o0 caso da tematica de
género. Assim, pontua-se que a questdo social, tem varias faces, varias expressoes

e diversas formas também de auto- afirmacéo e reformulacéo, a

[..] questdo que se reformula e se redefine, mas permanece
substantivamente a mesma por se tratar de uma questéo estrutural que nao
se resolve numa formacgdo econdmico social por natureza excludente.
(YASBEK, 2001, p. 33).

O que mostra a grande complexidade que existe na leitura critica e formulagéo
propositiva perante a realidade, porque mesmo quando os direitos |he sé&o
abstratamente reconhecidos, um longo hébito impede que encontrem nos costumes

sua expressao concreta. Segundo a autora Raquel Gentilli,

[..] a concretizagdo dos direitos de cidadania é consequéncia da
compreensdo das contradicdes sociais e que historicamente fornecem
sentido juridico e moral para esse fato, ainda que a efetividade do direito
dependa muito mais dos aspectos politicos e juridicos do que do fundamento
moral, ¢é decorréncia também e principalmente do jogo de
interesses. (GENTILLI, 2006, p. 148).

Mesmo que um direito seja reconhecido como tal, muitas vezes a possibilidade
de efetividade juridica € muito baixa ou quase nula, no caso das mulheres, por um
exemplo, ainda que exista uma lei que preconiza o direito a integridade fisica, material,
psicolégica, muitas vezes a mulher é atendida em uma delegacia comum, sem
profissionais preparados, ndo tem possibilidade de ser abrigada por falta de espaco

ou mesmo nao tem a violéncia caracterizada e registrada da maneira correta.
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Nesse sentido, o Estado social corresponde a um tipo de estado adequado as
determinacdes econdmicas no qual a Politica Social corresponde ao reconhecimento

de direitos sociais que séo corretivos de uma estrutura de desigualdade.

4 A ABORDAGEM HISTORICA

Pela intensidade da acdo contra-hegemoénica exercida pelo movimento
feminista, este pode ser considerado, portanto, uma dessas outras diversas faces que
nao estao diretamente ligadas as mazelas mais expressivas.

Historicamente, portanto, a mulher recebeu uma ligacdo de dependéncia com
o homem, na qual é colocada como um ser em falta, incompleta de determinados
adjetivos e, por conseguinte, a sombra de uma representatividade completa em seu
proprio ser, que € como se vé o papel masculino em nossa sociedade, isso se da

porque de acordo com a autora Andaluz Rosério Valpuesta;

O género responde a uma construcdo social que se realiza mediante a
reproducéo de convicgdes, comportamentos, culturas, crengas ou valores
gue se transmitem de geracdo em geracao. Esta construcdo esteve presidida
durante muito tempo pelo ideal de discriminacdo que permitiu a permanéncia
de atitudes sexistas e discriminatérias para com as mulheres, incompativeis
com o principio da igualdade. (FERNANDEZ, 2007, p. 25).

Nessa perspectiva, ocorre uma reafirmacdo constante de estere6tipos
que resultam na impossibilidade de “promocédo de uma concreta igualdade, que é

conceituada por Boaventura de Sousa Santos (2010) como a compreensao de que:

Temos o direito de ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e
temos o direito de ser diferentes quando a nossa igualdade nos
descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade que reconheca as
diferencas e de uma diferenca que ndo produza, alimente ou reproduza as
desigualdades. (SANTOS, 2010) (Grifo préprio)

Essa promogé&o e busca, pontuam necessidades de ag0es propositivas dadas
pelo Assistente Social e os demais profissionais que compde as equipes técnicas
interventivas da protecdo béasica, além de analise continua para que se compreenda

a dialética das relacdes estruturais, em especial as de género de modo a nao
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invisibilizar as novas formas de submisséo e as atuais imposi¢cdes causadas nas
relacbes sociais, ou mesmo, para que ndo se reforcem padrdes tradicionais dos

papéis de género.

5 A METODOLOGIA

Para efetivar a aplicacdo da acdo socioeducativa, utilizaram-se diversos
recursos técnico-operativos, dentre eles explanacdes, questionarios, videos e como
principal instrumental as dinAmicas correlacionando com a tematica de igualdade.

Provindas da psicologia social, as dinamicas buscavam inicialmente analisar e
compreender o comportamento humano em pequenos grupos de amostragem. As
reunides, que sdo espacos coletivos de aprendizagem, pretendem assim como s
dindmicas de grupo, propiciar abordagens reflexivas sobre os temas propostos, assim
como tomadas de deciséo coletivas. Para efetividade desta intencionalidade, exige-
se do profissional que demonstre postura democratica e organizada, ja que espacos
coletivos sao locais de imerséo de diversos conflitos de interesse.

No contexto de atuacdo coletiva a Dinamica de grupo é tida de modo geral
como um dos instrumentais mais flexibilizados por proporcionar grande interacao
entre os individuos durante um atendimento, utilizando-se de recursos ludicos,
afetivos e varios outros, propicia reflexdes e feedback's dentro das propostas
intencionais. Requer do profissional a frente da atividade, que haja comunicacéo
adequada e acessivel, bom relacionamento e participatividade. O atendimento de
grupos, para a execucdo de dinamicas torna interessante pela ludicidade e pelas
respostas multiplas dadas nas atividades. Isso porque € um sistema de continua

interagcdo e movimento.

Existe um acordo generalizado entre os psicélogos sociais quanto a definir o
grupo como uma realidade nova e distinta da simples somados individuos
gue o formam. Também se considera que o grupo possui uma dindmica
distinta da soma das forgas individuais. (AGUILAR, IDANEZ, 2004, p. 15).

Desse modo, dados os diversos comportamentos e respostas a estimulos que

se apresentam nas atividades em grupo e percebendo a grande particularidade
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estimulante das dinamicas, pode se perceber que esta técnica grande efetividade,
pois enlaca e percebe um grupo enquanto "todo aquele conjunto de pessoas capazes
de se reconhecer em sua singularidade e que estdo exercendo uma acao interativa
com objetivos compartilhados” (OSORIO, 2003, p. 57), respeitando suas
particularidades e anseios para com a atividade. Este momento de reunido e interagao
objetivou, portanto, fortalecer vinculos, organizar com um mesmo foco e constituir
organizacdes de "sistemas humanos" (Ibid, p. 57) porque segundo Souto (1999) os
grupos delineiam rela¢gdes de igualdade, distribuicdo de “poder”, interagdes, olhares.

O que propde uma andlise também, da dindmica enquanto um espaco de
formacdo, investigacdo e troca de experiéncias e aprendizados pelos participantes,
gue os enlaca também politica e democraticamente, pois, de acordo com Castilho
(2004, p. 60-61) "o apoio do grupo é o reflexo da necessidade real de se ajudar o
outro, de se criar um elo dentro do grupo, ou seja, a busca da interagéo e da coesao
grupal”, assim, estimulando emocdfes diversas, por meio da dindmica de grupo, o
profissional de servi¢co social consegue criar uma homogeneidade, essencial para o
fortalecimento do vinculo social.

Com as diversas analises empiricas correlacionadas a atualidade positiva das
dindmicas de grupo para efetividade e fortalecimento de vinculos e proporcionamento
reflexivo na proposta de perceber e fomentar o direito a igualdade, subsidiando assim
uma melhor embasada pratica profissional nesse campo.

Deste modo, por meio da atuacdo profissional, houve a possibilidade de
extensdo do trabalho do Centro de Referéncia de Assisténcia Social, por meio de qual
houve a efetivacdo de acbBes de cunho preventivo e reparatério por meio de
abordagens multifocais, com relacdo aos direitos das mulheres, aos movimentos
feministas, aos meios de comunicacgdo e seu posicionamento quanto as teméticas de
género (caracterizando muitas vezes expressdes de violéncia simbdlica), assim como
discussbes sobre o espaco politico das mulheres, o papel social, familiar, entre tantas
outras inquietagbes. Orientando assim o0s adolescentes, mostrando as formas
frequentes de preconceito de género, machismo ou misoginia que estao arraigadas

na sociedade e se expressam das maneiras mais diversas e frequentes.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Houve grande éxito na aplicacdo dos estudos e na formulacdo de pensamento
reflexivo sobre género, entretanto, pude perceber que existem grandes mistificacoes
e inverdades a cerca da Politica de Assisténcia Social e da relativizacdo midiatica
sobre as concepcbes de igualdade amplamente influenciadas pela ideia de
meritocracia, essas mistificacbes emergiram em guestionamentos e posicionamentos
sobre o bolsa familia, sobre politicas de cotas e diversas outras politicas que sao
reparativas de condicdes que historicamente foram excludentes e que ainda
apresentam fortes resquicios.

Esse trabalho, parte da critica a esta escola que por ser reprodutora de ideais
e conceitos desiguais e preconceituosos, segundo Foucault, nas palavras de
Boaventura de Sousa “a resisténcia ao poder € uma forma de exercicio de poder”
(SANTOS,2000), por isso ac¢des que visam oportunizar a critica bem embasada, séo
de grande valia para a resisténcia ao poder instituido por uma sociedade
hierarquizada patriarcalmente, isso utilizando-se da triade dimensional da profissao e

com amplo compromisso com o projeto profissional.
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ACESSIBILIDADE NA SOCIEDADE ATUAL

Silvia Lais Cordeiro (UNESPAR-FAFIUV/SOCIESC)

RESUMO: O presente artigo coloca como seu foco principal de estudo a acessibilidade as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, diz respeito também a maneira como 0s mesmos sao tratados pela
sociedade e se 0s acessos a todos os locais sdo compativeis com as necessidades de cada um. Dentro
do universo das deficiéncias, o portador de deficiéncia fisica motora € um dos individuos mais
fortemente penalizados pela falta de acessibilidade do espaco urbano e edificado, pois sua mobilidade
depende do uso de cadeira de rodas, e 0 ambiente construido ainda estd muito pouco adaptado para
garantir o seu direito de ir e vir. A acessibilidade é uma condi¢édo béasica para a inclusdo das pessoas
com deficiéncias ou necessidades especiais. Numa sociedade em que cada vez mais estamos
utilizando modernas tecnologias de informagdo e comunicagdo para estudarmos, informar-nos,
trabalhar-mos e entreter-nos, acaba sendo prioritario para todos garantir acesso a todo e qualquer local.

PALAVRAS-CHAVE: Acessibilidade; Cadeirantes; Sociedade Contemporanea.

ABSTRACT: This paper puts as its main focus of study accessibility for people with physical disabilities,
with regard also to the way are they treated by society and the access to all the sites are compatible
with the needs of each. Within the universe of deficiencies, motor disability carrier is one of the
individuals most heavily penalized by the lack of accessibility of urban and built space, because its
mobility depends on the use of a wheelchair, and the built environment is still poorly adapted to
guarantee their right to come and go. Accessibility is a basic condition for the inclusion of people with
disabilities or special needs. In a society where we are increasingly using modern information and
communication technologies to study, inform us, work and entertain us, ends up being a priority for all
ensure access to all sites.

KEYWORDS: Accessibility; Wheelchair users; Contemporary society.

1 INTRODUCAO

A acessibilidade é um tema atual, muito importante e necessario, pois promove
a inclusdo social de pessoas com mobilidade reduzida e contribuir na garantia dos
direitos assegurado pela legislacao vigente, deixando bem claro que a participacdo na
vida social € de todos.

Porém esta participacdo muitas vezes é impedida pelas barreiras existentes
sejam elas arquitetdnicas, urbanisticas, ambientais ou sociais.

Todas as pessoas, entre as quais se incluem as que possuem algum tipo de
deficiéncia tém todos os direitos iguais a de qualquer cidaddo, ou seja, direito a
educacdo, saude, ao lazer e ao trabalho, itens basicos para a sobrevivéncia humana.
Este conjunto (educacéo, saude, trabalho e lazer) contribui para a insercéo social,

desenvolvimento de uma vida saudavel e de uma sociedade inclusiva.
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As pessoas com deficiéncia fisica, em especial os cadeirantes, devem exercer

seus direitos para que se fortaleca sua participacdo como cidadao.

2 DESENVOLVIMENTO

E dificil pensarmos que pessoas sao excluidas do meio social em razdo das
caracteristicas fisicas que possuem, ou seja, com sua formacao fisica propriamente
dita. Nascemos com tais caracteristicas e ndo podemos nos culpar por té-las, pois a
inclusado esta ligada a todas as pessoas.

Ha leis na sociedade que auxiliam padrdes diferenciados, um exemplo séo as
cotas nas universidades e também as que tratam da inclusdo de pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho.

O crescimento ndo acontece por acaso. A Constituicdo Brasileira de 1988
garante 0 acesso ao Ensino Fundamental regular a todas as criancas e
adolescentes, sem excec¢éo. E deixa claro que a criangca com necessidade
educacional especial deve receber atendimento especializado complementar,
de preferéncia dentro da escola. A inclusdo ganhou reforgcos com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, de 1996, e com a Convencéo da
Guatemala, de 2001. Esta ultima proibe qualquer tipo de diferenciagéo,
exclusdo ou restricdo baseadas na deficiéncia das pessoas. Sendo assim,

manté-las fora do ensino regular é considerado exclusdo — e crime.
(CAVALCANTE, 2011).

No ano de 1981 a ONU (Organizacao das Nacdes Unidas) criou um decreto
tornando este ano como o0 Ano Internacional das Pessoas Portadoras de Deficiéncia
(AIPPD), a partir desta época foi que se passou a perceber que as pessoas portadoras
de alguma necessidade especial eram também merecedoras dos mesmos direitos que
outros cidaddos. Em primeiro lugar vieram as rampas, as quais permitiam maior
acesso aos 6rgaos publicos, meios de transporte entre outros. As empresas, com sua
cota para uma contratagcéo exigida por lei.

Segundo a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU)

A vida para uma pessoa portadora de deficiéncia fisica ndo é nada facil. Se
para pessoas sem qualquer problema fisico, o dia-a-dia ja € uma experiéncia
estressante, imagine para quem depende de adaptacfes ou da ajuda de
terceiros para se locomover. Sdo muitos, alids, os obstaculos enfrentados
pelas pessoas portadoras de deficiéncias - de ordem social, politica,
econdmica e cultural.
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A inclusdo é notéria nos nossos dias e € preciso fazer algo para que ela
realmente aconteca. E necessario identificar o problema, fornecer as solucdes e o
mais importante é o comprometimento dos educadores em fazer a diferenca e
realmente fazer a inclusdo, usando de recursos fisicos e 0s meios materiais para a
efetivagdo de um processo escolar de qualidade. Priorizar o desenvolvimento de
novas atitudes e formas de interacdo na escola, cobrando mudancas no
relacionamento pessoal e social e na maneira de se processar a aprendizagem.

O desafio da escola é desenvolver uma pedagogia centrada na crianca e capaz
de educar a todos, sem distingdo, respeitando suas diferencas, seus limites, uma
escola que seu foco seja a diversidade social das criancas e que ofereca respostas
adequadas as suas caracteristicas e necessidades, e quando preciso solicitar o apoio
de instituicOes e especialistas do ramo.

O movimento de incluir os alunos com necessidades educacionais especiais na
escola € uma forma de tornar a sociedade mais democratica, sendo papel de todos
os cidadaos transformar as instituicdes de ensino em espacos legitimos de incluséo.

a efetivacdo da educacéo escolar para todos, mediante recursos tais como
educacédo especial, preferencialmente na rede regular de ensino, para os
gue a requeiram ou educacéo inclusiva onde a diversidade de condi¢es dos
alunos possa ser competentemente contemplada e atendida, demandara
uma acdo governamental e ndo governamental marcada pela sinergia, que
algumas vezes parece ser até enunciada. Isto sem ignorar que a verdadeira

inclusdo escolar e social implica, essencialmente, a vivéncia de sentimentos
e atitudes de respeito ao outro como cidaddo. (MAZZOTTA, 2002, p. 36)

A inclusao é um processo complexo inserido na organizacdo da educacgéo
nacional que necessita de a¢fes transformadoras de perspectivas realistas frente a
importancia de fazer do direito de todos a educacdo num movimento que deve ser
coletivo.

Sendo assim, somente através da conscientizacdo de comunidades, sociedade
familias que tem acesso ao saber e tem oportunidade de fazer uso de sua educacéo
e de forma critica € que estaremos indo ao encontro de possiveis solu¢cbes que
poderdo ser pensadas, repensadas e colocadas em pratica nos grupos atingidos pela

exclusao.
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A educagdo inclusiva é um desafio, é tarefa dos educadores, dos
representantes governamentais e de todos os cidadaos, mas para se efetivar uma
politica inclusiva deve-se ir além da analise e aplicacdo de documentos legais como
diz Moreira (2005, p. 43):

Estes aparatos legais, sem duvida, séo importantes e necessarios para uma
educacéo inclusiva, muito embora, por si s6 ndo garantam a efetivagcao de
politicas e programas inclusivos. Uma educagdo que prime pela inclusao
deve ter infra-estrutura adequada para o ingresso, acesso e permanéncia e
estar atento a qualquer forma discriminatéria.

3 ACESSIBILIDADE, REALIDADE ATUAL.

Acredito que no atual momento em que estamos vivendo ndo ha assunto mais
discutido do que a acessibilidade para pessoas com deficiéncia, nada mais justo, pois
além de ser um assunto de suma importancia para todos a adaptacdo de 6nibus,
escolas, calgcadas entre outros meios de acesso ao deficiente fisico est4 acontecendo
em todo lugar, mudancgas que sao realizadas aos poucos, mas se olharmos para tras
atualmente ha mudancas significantes no que diz respeito ao acesso das pessoas que
necessitam, por exemplo, de uma rampa para chegar a faculdade.

Em uma pesquisa realizada pela revista CREA — PR, no més de junho 14% dos
brasileiros possui algum tipo de deficiéncia. Segundo a reportagem na cidade de
Guarapuava - Pr, o Ministério Publico ordenou fiscalizacédo nas faculdades, e ainda, a
faculdade que mais realizou adaptacdes ndo se arrepende.

O aluno de uma faculdade da cidade citada acima reclamou, sendo assim o
Ministério Publico determinou a vistoria em todas as instituicdes de ensino superior da
cidade. Segundo a reportagem os inspetores do CREA — PR exigiram adapta¢des nos
projetos para facilitar o acesso de pessoas com deficiéncia.

Os relatérios dos fiscais demonstraram que as instalacbes da Faculdade
Guairaca € a que mais esta no caminho certo para as atuais adaptacdes, a mesma
estd cumprindo com a maioria das exigéncias e segundo os fiscais logo podera virar
uma faculdade de exemplo para a acessibilidade. De acordo com o diretor da
instituicdo as instalacdes recebem sempre inovagdes neste sentido, mas ele revela

também na reportagem feita pela revista que nem sempre ele pensou desta forma, o




L) Faculdades Integradas do Vale do Iguacu

= Uniguacu

Revista Meditatio de Ciéncias Sociais e Aplicadas — Ano 2 — Volume 3 — Unido da Vitoria - Parana
Novembro de 2015. ISSN: 2359-3318

mesmo diz que passou a valorizar a acessibilidade durante uma visita constrangedora
de uma pessoa com deficiéncia fisica na instituicdo, a pessoa pediu para usar o
banheiro adaptado e ele levou um choque, pois 0 mesmo tinha virado um depdsito de
vassouras e foi a partir desta cena que o diretor passou a estudar a deficiéncia e
valorizar as adaptacoes e tais adaptacdes ndo se resumem a uma simples rampa de
acesso e sim mudancas em todo o prédio da faculdade.

E agora duas perguntas que leva muita gente a parar e pensar:

1 — Facilitar o acesso e adaptar espacos para todos custa caro?
2 — Existem clientes para compensar tanto investimento?

O ultimo Censo do IBGE mostra que sim e que seja pouco ou bastante que o
lugar a ser adaptado gaste vale a pena e recebe elogios das pessoas que as utilizam.

Em depoimento a revista Manoela da Silva Gimenez, 22 anos e que usa cadeira
de rodas diz “um lugar adaptado faz com que as pessoas voltem” e ainda
complementa “deixo de ir a muitos lugares com meus amigos por falta de
acessibilidade”.

E todas as adaptacdes realizadas na faculdade assim como toda a fiscalizagcéo
feita foram por causa do grandioso aluno Mario Henrique Matos, o qual fez nada mais
do que exercer seu papel de cidadao na sociedade brasileira onde os direitos devem
ser reivindicados e com consequéncia os deveres cumpridos.

O aluno citado acima cursa psicologia na Faculdade Guairaca, em Guarapuava.
Ele mora na cidade de Prudentdpolis a qual fica 60 km da cidade referente a
faculdade; todo dia pega 6nibus, sendo este ndo adaptado, e Méario sobe os degraus
engatinhando e mesmo assim com essas dificuldades ele ndo desiste de correr atras
de seus direitos.

“Os banheiros sédo 6timos, espa¢osos. Posso me locomover sem aperto, com
conforto. Receber o respeito num espaco criado para me atender é gratificante. Sinto-
me valorizado” diz o estudante.

ApoOs esta passagem onde o cidadao exerce seu papel em meio a sociedade
brasileira ainda temos muitos casos sobre a falta de acessibilidade, ainda em uma
outra reportagem da revista CREA — Pr a mesma relata um alto indice de reprovacao

no comércio na cidade de Cascavel — Pr, a pesquisa feita revela que 83% dos
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estabelecimentos comercias do Calcadado de Cascavel ndo cumprem as regras de
acessibilidades estabelecidas pela lei. O rebaixamento da cal¢cada para pessoas com
deficiéncia as quais usam cadeira de rodas apresenta algum tipo de irregularidade em
76% dos pontos comerciais.

Para o secretéario de Planejamento e Urbanismo da cidade cada proprietario de
loja ou terreno é responsavel pelo acesso ao seu imovel.
Segundo esta pesquisa apenas 11% dos estabelecimentos de Cascavel atendem o
nivel para acessibilidade dos portadores de Deficiéncia e este ndo é um caso isolado

em muitas cidades acontece 0 mesmo erro.

4 INCLUSAO E INTEGRACAO SOCIAL

Analisando as diversidades do ser humano € possivel observar a exclusdo de
determinados grupos com caracteristicas proprias, sejam elas distintas por crenca,
raca, cor, postura social ou até mesmo por caracteristicas fisicas.

Deste modo, torna-se necessario trabalhar seriamente a questao da inclusdo
ou integracdo de todos a sociedade, respeitando-se suas particularidades, mas nunca
excluindo um individuo por suas diferentes caracteristicas.

Sassaki (2003) afirma que o turismo é uma atividade que possibilita a inclusédo
social para as pessoas com deficiéncia, ressaltando a importancia da recreacéo e do
lazer para todas as pessoas.

O autor ainda destaca que a pratica do lazer e do turismo inclusivo
fundamentam-se em leis, conceitos e declaracdes, que refletem o nivel de
entendimento para disponibilizacdo de programas e servicos para pessoas com
deficiéncia em qualquer area da sociedade e, sugere que 0s prestadores de servi¢cos
dentro da atividade turistica considerassem a “filosofia da incluséo social”, pois “tais
atividades em si ndo terdo nenhum valor, por melhor que sejam organizadas, se nao
houver em todos os momentos uma atmosfera de respeito por alguns dos principais
valores da filosofia” (SASSAKI, 2003, p. 19).

Bartalotti (2006) provoca em sua obra uma reflexao sobre incluséo e integragao

social e cidadania, pois a autora afirma que falar sobre a inclusédo social s6 é preciso
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porque se identifica pessoas alocadas na categoria dos excluidos, sendo que a
palavra “exclusao” pode ser definida como algo que “fere a dignidade humana”
(BARTALOTTI, 2006, p. 05).

A autora esclarece que para ser possivel falar em a¢bes de promoc¢édo da
inclusado social, é necessario que se detenha na compreensao sobre a interagédo entre
as pessoas, a fim de que deste modo tais acdes sejam realmente transformadoras
para as condi¢des excludentes perante a sociedade.

Bartalotti (2006) também questiona a referéncia que se faz a excluséo social,
pois o individuo pode estar excluido de uma categoria social especifica, mas, pode
estar inserido em uma outra categoria, tornado relevante a reflexdo mais profunda

sobre o tema:

Falar em inclus&o social ndo é simplesmente falar em igualdade de direitos,
mas em respeito a diversidade, ou seja, em respeito a diferenca. Cidadania,
entdo, envolve e define o direito de ser diferente, por mais marcante que essa
diferenca possa ser (BARTALOTTI, 2006, p. 34).

Segundo analisa Aradjo (2003), o que definiria a pessoa portadora de
deficiéncia ndo seria a falta de um membro, nem a visdo ou audi¢do reduzida, mas a
dificuldade da mesma de se relacionar, de se integrar na sociedade. Portanto,
considera desta forma que “O grau de dificuldade para a integracdo social € que
definira quem é ou nao portador de deficiéncia”. O autor enfatiza para a necessidade
de a deficiéncia ser entendida devendo levar-se em conta o grau de dificuldade para
a integracao social da pessoa.

Para reforcar a questdo da integracdo social, Araujo (2003) também constata
que o direito a integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia passa,
obrigatoriamente, pelo conjunto dos direitos instrumentais composto pelo direito a vida
familiar, pelo direito a saude, ao transporte e a eliminacéo de barreiras arquitetonicas.

A partir das consideracdes dos autores consultados, pode-se afirmar que a
incluséo social para as pessoas com deficiéncia ndo se define apenas por possibilitar
0 acesso aos equipamentos, eliminando barreiras arquitetonicas, por exemplo.

Entende-se que o direito a cidadania € de todos, e deve ser considerado a diversidade
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social dos individuos para que haja, desta forma, uma inclusdo e integracéo social

para as pessoas com deficiéncia.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A maneira mais efetiva de promover inclusdo social é garantir as pessoas
deficientes o direito de participarem de uma sociedade justa e igualitaria, porém para
que isto aconteca € necessario uma conscientizacdo da sociedade e também da
pessoa portadora de necessidade especial.

Da sociedade é preciso erradicar o preconceito e claro, entender que conforme
defende Constituicdo Brasileira, somos todos iguais perante a lei sem qualquer
distingdo, portanto, ninguém € melhor que ninguém, sendo que todos nesta vida
passam por algum tipo de dificuldade e mesmo assim fazem escolhas e batalham para

levar uma vida digna.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincéo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. (CF, 1988)

Do portador de necessidades especiais, exige-se consciéncia para se valorizar,
entender que ele pode ser capaz, cidadao consciente, ter uma vida digna e néo se
manter inerte com relacao a defesa de seus direitos.

Tanto uma lado quanto outro tem que fazer sua parte para uma sociedade livre

de preconceitos, uma sociedade igualitaria.
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DIAGNOSTICO DAS DEMANDAS DE SAUDE MENTAL NO MUNICIPIO DE RIO
AZUL - PR

Elaine de Campos Carneiro
Robison Godoy de Almeida (UNIGUACU)
Suélem Teresinha Brisky.

RESUMO: Com a reforma psiquiatrica muitas coisas mudaram e vieram a dar mais suporte as pessoas
com sofrimento psiquico grave. Até anos atras, predominava o modelo hospitalocéntrico e manicomial,
caracterizado pelo isolamento e exclusdo da loucura. Atualmente, a perspectiva é de constituicdo de
redes de atengdo em salde mental, adequadas a realidade e necessidades de cada municipio.Este
trabalho tem como objetivo realizar um diagnéstico da atencdo em saude mental no municipio de Rio
Azul, Parana. Esse diagnéstico considerou a experiéncia de uma das autoras, a partir dos trajetos que
realiza na rede para o atendimento e encaminhamento de usuérios com problemas de saide mental.
Também foram utilizados dados que auxiliam a caracterizar aspectos da saude mental no municipio.
Ha indicios de alguns avangos em alguns aspectos, como a contratacdo a ampliacdo da rede local,
apesar de ainda haver a reproducdo de um modelo baseado no encaminhamento do usuario com

transtorno mental grave para tratamento em outros municipios.

PALAVRAS-CHAVE: Saude Mental; Desinstitucionalizagdo; Intersetorialidade; Redes.

ABSTRACT: With the psychiatric reform many things have changed and came to give more support to
people with severe mental suffering. Even years ago, the prevailing hospital-centered and asylum
model, characterized by isolation and exclusion of madness. Currently, the outlook is for creation of care
networks in mental health, adequate reality and needs of each municipio.Este work aims to conduct a
diagnosis of mental health care in the municipality of Rio Azul, Parana. This assessment considered the
experience of one of the authors, from the paths that performs the network for care and referral of users
with mental health problems. They were also used data that help to characterize aspects of mental
health in the city. There is evidence of some progress in some aspects, such as hiring the expansion of
the local network, although there is still playing a model based on user forwarding with severe mental
disorder for treatment in other municipalities.

KEYWORDS: Mental Health; Desinstitucionalizaco; Intersectoral; Networks.

1 INTRODUCAO

Com a reforma psiquiatrica muitas coisas mudaram e vieram a dar mais suporte
as pessoas com sofrimento psiquico grave, que tinham como principal destino os
hospitais psiquiatricos, onde muitas vezes viviam isolados do mundo externo,
sofrendo até mesmo violéncias e violacdo de Direitos Humanos. A saude mental vem
modificando suas intervencgdes e hoje temos novas formas de atuagédo. A maneira de
olhar para os pacientes da saude mental vem modificando-se, a hova concepc¢ao é a
desinstitucionalizacdo, tendo como objetivo a integracdo desses pacientes no meio

social atraves de relagdes sociais cotidianas na familia, no bairro e na comunidade.
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A atual politica do Ministério da Saude para a saude mental tem como diretriz
a implantacdo de uma rede integrada da base comunitaria com ofertas complexas de
atencdo médico-social sob a diretriz da reabilitacdo psicossocial. (DELGADO et al,
2001).

A salde mental é tdo importante como a saude fisica, para o bem-estar dos
individuos, das sociedades e dos paises.

A Organizacdo Mundial de Saude afirma que né&o existe definicao “oficial” de
saude mental. Diferencas culturais, julgamentos subjetivos, e teorias relacionadas
concorrentes afetam o modo como a “saude mental” € definida. Saude mental € um
termo usado para descrever o nivel de qualidade de vida cognitiva ou emocional. A
saude Mental pode incluir a capacidade de um individuo de apreciar a vida e procurar
um equilibrio entre as atividades e os esfor¢os para atingir a resiliéncia psicoldgica.

A saude mental € um problema de todos, e que todos nds estamos sujeitos a
alguma forma de transtornos em algum momento de novas vidas, percebemos que
muitas vezes que a maioria dos casos acaba sendo tratado e vivido silenciosamente,
sem uma intervengao eficiente e um tratamento adequado, sem realmente ter um
atendimento de qualidade. Sabemos que € obrigacéo do Estado em estar fortalecendo
a rede de atencéo as pessoas que possuem alguma doenca mental, S&o necessarios
servicos realmente especializados de escuta, atencédo, tratamento e acolhida.

Esse trabalho tem como objetivo principal fazer uma caracterizacdo do quadro
de saude mental no municipio de Rio Azul. Estabelecer uma caracterizacéo do quadro
da saude mental pode auxiliar trabalhadores e gestores na identificacdo de problemas
e proposicao de futuras acées neste campo, visando oferecer uma melhor qualidade
de vida aos usuarios. Para fazer essa caracterizacdo, utilizaremos as informacdes
advindas da experiéncia da autora deste artigo como Psicéloga de um CREAS,
dispositivo vinculado a politica de Assisténcia Social. Alguns casos atendidos neste
dispositivo levaram a autora a se interrogar sobre o cuidado em saude mental
estabelecido no municipio, como pode ser percebido no caso relatado a seguir:

Além disso, a caracterizacdo também levara em consideracao dados fornecidos
por trabalhadores e gestores da rede de saude, assim como as discussdes

decorrentes da tentativa de construcao de um fluxograma em saude mental.
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3 DIVISOR DE AGUAS NA SAUDE MENTAL: A REFORMA PSIQUIATRICA

A Reforma Psiquiatrica no Brasil acontece concomitantemente a uma reforma
mais geral: a sanitaria, onde percebe-se uma mudanca radical na forma de conceber

a saude.

A psiquiatria e a reforma psiquiatrica, enquanto movimento que faz a critica e
visa reformar as praticas psiquiatricas, surgiram juntos. Esse fato se deu a
partir do momento em que autoridades da Revolucéo Francesa delegaram a
Phillippe Pinel, no ano de 1793 em Paris, a tarefa de humanizar e dar sentido
terapéutico aos hospitais gerais, os quais se encontravam em condi¢des
subumanas, promovendo a segregacdo.Nesse contexto de enclausuramento
e exclusdo social, Pinel surge como um ‘libertador’, uma vez que
desacorrentou aqueles individuos, 0s quais viviam constantemente presos,
ousando experimentar um novo tipo de tratamento, sendo que, os doentes
mentais nos momentos de surto eram contidos apenas com camisas de forc¢a.
(http://lwww.fen.ufg.br/fen_revista/v12/n3/v12n3al9.htm)

Entretanto, mesmo com a atitude de Pinel em “libertar” os doentes presos as
correntes dentro dos hospitais, 0s pacientes ainda estavam fadados a exclusédo social
e ao segregamento, pois tinham tratamento asilar, continuam enclausurados dentro
dos hospitais sem contato com o0 mundo externo, pois eram considerados de grande
risco social.

Comecou-se gradativamente movimentos para a transformacéo da situacao
psiquiatrica, onde visava-se a desinstitucionalizacdo dos pacientes e um tratamento
mais humano e adequado, visando a extincdo dos hospitais psiquiatricos e um
tratamento diferenciado e sobretudo humanizado para os pacientes com transtornos

mentais, propondo inclusive a territorizacdo dos servicos de salde mental.

Sendo assim, a desinstitucionalizacdo consiste no processo de
desconstrucao de praticas manicomiais em construgdo de novos saberes, 0s
quais sejam capazes de privilegiar a subjetividade e autonomia do individuo,
bem como o livre exercicio de sua cidadania. (DUARTE, 2007, 173)

No Brasil a reforma psiquiatrica teve ser marco inicial a partir dos anos 70, onde
trabalhadores da area de saude comecaram a se mobilizar em prol dos pacientes com

problemas mentais com vistas a lhes garantir sobretudo a dignidade humana.



http://www.fen.ufg.br/fen_revista/v12/n3/v12n3a19.htm

\t

L) Faculdades Integradas do Vale do Iguacu

= Uniguacu

Revista Meditatio de Ciéncias Sociais e Aplicadas — Ano 2 — Volume 3 — Unido da Vitoria - Parana
Novembro de 2015. ISSN: 2359-3318

A reforma psiquiatrica consiste na consolidacdo de uma politica publica de
salude mental que assegure a todos os brasileiros o0 acesso ao atendimento em
servicos abertos dispensando o hospital psiquiatrico. Mais ainda, além da saude, deve
zelar pelo direito ao convivio social, ao trabalho, “a cultura, a cidadania dos portadores
de sofrimento mental (GPT-SM/ESP-MG,2010).

A reforma psiquiatrica foi um divisor de aguas na historia da saude mental, pois
trouxe em seu bojo novas formas de conceber a assisténcia prestada ao doente
mental.

A atual politica do Ministério de Saude (MS) para a saude mental tem como
diretriz a implantacdo de uma rede integrada de base comunitaria com ofertas
complexas de atencdo médico-social, sob a diretriz da reabilitacdo psicossocial
(DELGADO et al, 2001).

A reforma psiquiatrica consiste na transformacgdo de saberes e praticas em
relacdo a loucura, na percepc¢do da complexidade do objeto de intervencao e
também em recompreender o sofrimento psiquico, bem como em destruir
manicémios internos e externos que tém aceitado determinadas formas de
pensar e agir. Sobretudo na reinvencdo de modos de lidar com a realidade

Dessa forma para realmente haver e ocorrer um reabilitagdo social onde o
usuario tenha autonomia, se faz indispensavel a criacdo de mecanismo de
reintegracdo e de reinsercdo desse individuo na sociedade e nos diferentes espacos,
e para isso se faz necessarios novos investimentos e uma nova reordenagdo nos
servicos de saude.

A reforma psiquiatrica, ao combater a hegemonia do hospital psiquiatrico, cria
uma rede de equipamentos — hospitais-dia, enfermarias psiquiatricas em hospitais
gerais, centros e nucleos de atencao psicossociais, equipes de salude mental nas
Unidades Basicas de Saude (UBSs), lares abrigados, centros de convivéncia, entre
outros — e, também, a necessidade de atendimentos de primeira linha.

Nessa nova 6tica de conceber a saude mental surgem os Centros de Atencao
Psicossocial - CAPS.

Os CAPS séo instituicbes destinadas a acolher os pacientes com transtornos

mentais, estimular sua integracéo social e familiar, apoia-los em suas iniciativas de
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busca da autonomia, oferecer-lhes atendimento médico e psicologico. Sua
caracteristica principal € buscar integra-los a um ambiente social e cultural concreto,
designado como seu “territério”, o espaco da cidade onde se desenvolve a vida
quotidiana de usuarios e familiares. Os CAPS constituem a principal estratégia do
processo de reforma psiquiatrica

Os Centros devem constituir um servico comunitario que tem como papel cuidar
de pessoas que sofrem com transtornos mentais, em especial 0s transtornos severos
e persistentes, no seu territorio de abrangéncia.

Devem ter acdes dirigidas aos familiares e realmente comprometer-se com a
construcdo de projetos de reabilitacéo e insercdo desses pacientes no seio familiar e
comunitario proporcionando uma melhoria na qualidade de vida desses e os tornando
cidadao de fato.

As praticas realizadas nos CAPS se caracterizam por ocorrerem em ambiente
aberto, acolhedor e inserido na cidade, no bairro. Os projetos desses servicos, muitas
vezes, ultrapassam a propria estrutura fisica, em busca da rede de suporte social,
potencializadora de suas acdes, preocupando-se com 0 sujeito e sua singularidade,
sua historia, sua cultura e sua vida cotidiana.

Os CAPS se dividem em varias modalidades sendo:

* CAPS | e CAPS IlI: sao CAPS para atendimento diario de adultos, em sua
populacdo de abrangéncia, comtranstornos mentais severos e persistentes.
* CAPS llI: sao CAPS para atendimento diario e noturno de adultos, durante
sete dias da semana, atendendo a populacéo de referéncia com transtornos
mentais severos e persistentes.

* CAPSi: CAPS para infancia e adolescéncia, para atendimento diario a
criangas e adolescentes com transtornos mentais.

» CAPSad: CAPS para usuarios de alcool e drogas, para atendimento diario
a populacdo com transtornos decorrentes do uso e dependéncia de
substancias psicoativas, como é&lcool e outras drogas. Esse tipo deCAPS
possui leitos de repouso com a finalidade exclusiva de tratamento de
desintoxicacdo. (MANUAL CAPS FINAL 22 5/31/04, 6:33 PM22 23)

Por outro lado, a atencéo primaria em saude também tem sido reconhecida
como importante I6cus de atendimento em saude mental, reconhecendo-se dois

ramos e rumos da associacao entre saude mental e atencdo bésica: a) a insercéo da
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saude mental na atencdo priméria geral e b) a criagdo de uma atengdo priméaria em
saude mental (GIORDANO Jr. e PEREIRA, 1996).

A saude mental na atencdo basica é preconizada em municipios de qualquer
porte populacional. No entanto, em municipios de pequeno porte ela adquire
centralidade, considerando-se que grande parte dos recursos especializados exigem
um porte populacional minimo, muitas vezes ndo atingidos por determinados

municipios.

4 SAUDE MENTAL EM CIDADES DE PEQUENO PORTE

A descentralizacdo do atendimento a saiude mental trouxe um novo enfoque de
modo geral, entretanto, os municipios de pequeno porte esse trabalho ainda é
delicado e precisa vencer grandes desafios.

A saude mental nos municipios de pequeno porte € um desafio e um desafio
na atencdo primaria, pois ndo ha estrutura adequada para o atendimento 0s
profissionais acabam né&o tendo opg¢des de tratamento a ndo ser a institucionalizagao
em hospitais psiquiatricos e o acompanhamento da medicacdo, pois ndo se tem
estruturado grupos de apoio ou CAPs, quandosaem dos internamentos sem nenhum
acompanhamento de fato, recebendo apenas a medicacdo e em alguns casos
atendimento psicologicos.

Essa falta de apoio e a dificuldade de atendimento a saide mental causa um
certo desconforto a equipe que muitas vezes nao tem opcao de atendimento.

Assim sendo os municipios pequenos podem até disponibilizar leitos para
tratamento dos pacientes com problemas mentais, entretanto ano tem equipe de
referéncia e a equipe geral que tem é restrita.

Os Hospitais desses municipios atendem as internac¢des basicas ndo tem uma
estrutura para alta e média complexidade, em geral tem apenas um médico de plantdo
e uma equipe de enfermagem pequena, o que muitas vezes é insuficiente para

atender as demandas.
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Dessa forma os pacientes com problemas mentais sdo atendidos pelos clinicos
gerais e encaminhados direto para a central de regulacdo de vaga onde aguardam

transferéncia para hospitais referencias em tratamento psiquiatrico.

5 CARACTERISTICAS GERAIS DO MUNICIPIO DE RIO AZUL

Rio Azul localiza-se na regido sul do Brasil na regido centro-sul do Estado do
Parana, na zona fisiografica do Vale do Iguacu. Possui territério de 627,438 km2,
altitude 925 metros, Pertence a 42 Regional de Saude de Irati, conformando ainda a
172 Micro-Regido e fazendo parte da Associacdo dos Municipios da Regido Centro-
Sul do Parand — AMCESPAR.

A populagéo censitaria (IBGE/2010) total é de 14.093, sendo 52,1% do sexo
masculino e 47,9% do sexo feminino, dos quais 5.012 residem na zona urbana e 9.081
na zona rural. A taxa de urbanizacao € 35,56% (Fonte MDS). O
IDH-M, referido ao ano de 2.000 do municipio de Rio Azul é de 0,738. Quanto aos
niveis de pobreza, de acordo com o Boletim do Ministério do Desenvolvimento Social
0 municipio contava com 1.022 pessoas na extrema pobreza, sendo 936 na area rural
e 86 na area urbana.

Em termos proporcionais, 7,3% da populacdo esta na extrema pobreza, com
intensidade maior na area rural.

A principal atividade econémica municipal € a producao agricola (fumo, feijao
das aguas, milho safra normal), seguida de outras atividades: existem 203
estabelecimentos que geram 1.380 empregos, sendo o maior niumero na industria da
madeira e do mobiliario, seguida do comércio varejista e servicos de alojamento,
alimento, reparo e manutencéo e ainda de estabelecimentos ligados a agricultura,
silvicultura, criacdo de animais, extracao vegetal e pesca entre outras. A populacao
economicamente ativa € de 8.122 pessoas com renda per capita de R$ 148,00
(FONTE: IBGE - Censo Demogréfico 2010). Quanto aos indicadores de Educacéo o
municipio apresenta 93, 43% de Taxa de Alfabetizacdo de adultos, 70,01% de Taxa
Bruta de Frequéncia Escolar e 4,2% (442 pessoas) € o indice de Analfabetismo em
maiores de 15anos de idade e o IDHM-E é 0,856.
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5.1 ARTICULACAO EM REDE DE ATENCAO A SAUDE

A Articulacdo de Redes Assistenciais € o conjunto de acfes que possibilita a
organizacao do fluxo do usuario na rede assistencial da salde e de setores com as
quais tem interface, tais como assisténcia social, educacédo, cultura e esportes,
produzindo conexdes entre 0s servi¢cos e também recursos comunitérios, com objetivo
de viabilizar integralidade do cuidado. A articulacdo tem como ferramentas as
reunides, visitas institucionais, seminarios tematicos e eventos em geral que
promovam pactuagdes de fluxos de referéncias e contra referéncias e parcerias
interinstitucionais.

O centro de comunicacao da Rede de Atencéo a Saude € constituido pelo ponto
de atencéo primaria a Saude (Unidade Basica de Saude/Equipe do PSF). Esse € o no
intercambiador, em que se coordenam os fluxos e contrafluxos do sistema de servicos
de saude.

No municipio de Rio Azul a Rede Assistencial estd organizada da seguinte
forma: o fluxo do atendimento dos usuarios se dara pela porta de entrada que € a
Equipe de Estratégia da Saude da Familia e havendo necessidade de
encaminhamentos para outros niveis da Rede, o acesso do usuério sera garantido,
como por exemplo para CAPS, CEO, CIS/AMCESPAR, TFD/CEREST, SUAS.

Atencdo a Saude Mental esta organizada a partir UESFs, onde os pacientes
sdo atendidos pelo médico ou pela EESF e quando necessarios sao referenciados
para consulta médica ou psiquiatrica. O municipio encaminha os usuarios com
sofrimento psiquico para consulta psiquiatrica no CAPS Il (Centro de Atendimento
Psicossocial) de Irati e também no Consorcio Intermunicipal de Irati. Cerca de 70%
desses usuarios residiam em areas rurais do municipio de Rio Azul. Em funcéo do
CAPS atender varios municipios, o atendimento ocorre em sistema de rodizio, sendo
destinado geralmente um dia da semana para o atendimento de cada municipio. O dia
de atendimento ndo é fixo, variando de semana para semana, conforme o
agendamento realizado pelo servico. Cada vez, cerca de 15 usuéarios vao até o
servico. Desse modo, alguns usuarios frequentam o servi¢go a cada quinze dias, por

exemplo. Em 2011 foram registrados os seguintes dados:
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o Numero de consultas médicas em psiquiatria realizadas no CAPS de Irati: 166
(Fonte SMS/ Ano 2011)

o Numero de atendimentos psicologicos realizados no CAPS: 180

(Fonte SMS/ Ano 2011)

o Numero de participantes em oficinas terapéuticas no CAPS: 68

(Fonte SMS/ Ano 2011)

Nos ultimos dois anos, o CAPS ficou fechado em alguns periodos, gerando
instabilidade no atendimento dos usuérios. Também foram referidas dificuldades na
locomocéo de usuarios, considerando-se que a maioria reside no interior do municipio.
A distancia de Rio Azul até Irati, para a ida ao CAPS, é de cerca de 18 Km.

Apesar do CAPS ter sido criado com a fungdo de receber usuérios com
situacdes de sofrimento psiquico grave, sob o modelo da atencdo psicossocial,
percebemos através dos dados apresentados que o funcionamento do servico tem um
carater mais ambulatorial, centrado em consultas e procedimentos especializados. Ao
longo de seu funcionamento no ano de 2013, o Unico meio de comunicagdo entre o
CAPs e 0 municipio era através de contatos telefénicos entre profissionais do CAPS
e uma servidora do municipio de Rio Azul, que tinha como funcdo fazer o
agendamentos dos atendimentos. Além dos atendimentos especializados realizados
no CAPS, também ha consultas de psiquiatria que eram realizadas via Consorcio
Intermunicipal de Saude. Em 2011 foram realizadas 131 consultas nessa modalidade.

Quando o usuario dependente de alcool/drogas necessita de internamento
hospitalar, é realizado no Hospital Santa Casa de Irati, e ou através da Central de
Regulagao de Leitos.

¢ Numero de Internamentos Hospitalares (SUS) por local de residéncia - Capitulo
CID 10: VI. Doengas do Sistema Nervoso: 11 (Fonte: DATASUS/Ano 2011).

Entretanto, devido a grande demanda em Salde Mental e dificuldades, tanto

no encaminhamento de usuarios de drogas a internacdo hospitalar, quanto no
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atendimento apds retorno, para o acompanhamento, é necessario a implantacao de
ndcleos de atendimento, que visem a manutencdo da abstinéncia e a reducao de
danos.

Diante do cenério apresentado, a inclusdo de acfes de saude mental na APS
deve ser prioridade na organizacéo das redes de saude.

Para melhorar o manejo da saude mental na APS € necessario realizar trabalho
compartilhado de suporte a SF por meio de desenvolvimento matricial em saude
mental pelos profissionais dos Nucleos de Apoio a Saude da Familia (NASF).

Nesse sentido, em 2013 foi implantado em Rio Azul uma equipe do Nucleo de
Apoio a Saude da Familia (NASF). Em relacdo aos casos de saude mental, esta
equipe tem como funcéo:

A responsabilizacdo compartilhada pelos casos visa aumentar a capacidade
resolutiva da equipe local, estimulando a interdisciplinaridade e a aquisicdo de novas
competéncias. Esse cuidado torna-se um dispositivo para que os usuarios também
possam se responsabilizar pelo seu tratamento, pelos seus sintomas e pela sua vida,
produzindo outras relagdes com o seu processo de adoecimento.

Os pacientes atendidos em salde mental e os usudarios de substancias
psicoativas necessitam de atendimento integral, com medidas de prevencao,
acompanhamento e reabilitacdo a ser ofertado nas ESFs, através de uma abordagem
interdisciplinar e continua, para melhor adeséo ao tratamento.

A implementacgéo de acles na area de saude mental e também aos usuarios
de drogas, na Rede de Atencdo Basica sdo uma necessidade, visando o
fortalecimento, a resolutividade e melhoria na qualidade das acdes prestadas da
assisténcia nos servigos, com objetivo de reduzir internacdes psiquiatricas, sendo

essas acoes possibilitadas através da implantacdo do NASF 2.
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REDE MUNICIPAL DE SAUDE DE RIO AZUL
ATENDIMENTO A SAUDE MENTAL

l SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE |

Ll INRS

| ESE2 s Sivemad | ESF 3 - Barra da ESF 4 - Centro
Cachoeira de Satde

T |1
T|—l-03J NII-\ISFl ‘—I—|’

| SETOR DE REGULACAO DE

7 A

Hospitais e Clinicas SUS | Santa Casa de Misericordia de Irati -
Outros hospitais Convénios — SUS

N\ L

| CAPS IRATI |

01) ESF 1 -
Unidade de

Atencdo
Primaria Saidde
da Fa ‘a de

01) Posto Central, localiza-se no centro da cidade, juntamente com a Secretaria de
Saude, nesta unidade encontra-se médico (clinico geral) diariamente.

02) Nos PSF (S) 02, 03, 04, diariamente encontra-se a penas uma técnica de
enfermagem, o médico do posto central, desloca-se apenas uma vez por semana.

03) A equipe do NASF, é quem faz a primeira triagem dos pacientes com saude
mental, articulam a ida/vinda dos mesmos para o CAPS.

Conforme verificado através do fluxograma acima o municipio de Rio Azul por
ser de pequeno porte realmente ndo tem nenhum programa ou servico especifico de
atendimento para 0s pacientes com transtornos mentais, mas desenvolve acdes, com
o acolhimento nos varios pontos da rede e encaminhamento para agbes mais

especificas.
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6 DISCUSSAO

A saude mental passou e passa por grandes transformacfes que visam a
melhora a qualidade de vida das pessoas com transtornos mentais.

Essa nova forma de perceber e tratar o paciente com transtornos mentais é a
inclusédo social onde procura romper com os procedimentos de internacdo e atender
o paciente de forma global nos centros de aten¢éo psicossocial.

Entretanto, constatamos que o processo de descentralizacdo da politica de
saude mental ndo possibilitou aos municipios de pequeno porte a existéncia de um
projeto e ou equipe de referéncia da saude mental.

Inicialmente propusemos com a construcdo desse trabalho: Verificar os indices
de atendimentos dos pacientes de Rio Azul no CAPS de Irati; Analisar quais 0s
problemas que esses pacientes enfrentam; Qual o indice de internamentos de 2005 a
2012, entretanto ndo atingimos nosso objetivos pois ndo existem dados concretos
sobre a situacdo da salde mental no municipio de Rio Azul, conseguimos apenas
dados aproximados do ano de 2011 e mesmo estes n&o foram suficientes para a
efetiva analise proposta.

Dessa forma, necessitamos de um reordenamento do atendimento a Saude
mental no municipio de Rio Azul, necessita-se fazer um levantamento e um
mapeamento dos pacientes atendidos, para se propor um atendimento de qualidade,
também vemos como essencial e urgente a implantagdo de um CAPS, pois séo
através dos centros de atencéo psicossocial que poderemos incluir de fato as pessoas

com transtornos mentais e dar a elas dignidade.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de todo o esforco em mudar a forma de se trabalhar e de se ver o
paciente com transtornos mentais, ainda continuamos amarrados ao velho conceito
da internagao.

Isso ocorre pela falta de estrutura dos municipios pequenos que nao dispde

deuma equipe especializada para trabalhar com as pessoas com problemas mentais
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e acabam tentando resolver o problema institucionalizando/internando, entretendo ao
retornar desse internamento ndo tem um acompanhamento diferenciado, sendo
apenas medicado pelo clinico geral e ndo possui atividade que possam garantir a ele
a estabilidade emocional e social que precisam.

A maioria dos municipios de pequeno porte ndo possuem CAPs e acabam se
valendo desse servico nos municipios vizinhos, mas muitas vezes o paciente acaba
abandonando o tratamento por ser distante de sua cidade e desgastante para ele.

Dessa necessitamos de investimentos na area da saude mental, com a criacao
e implantacdo de programas especificos, com equipe especializada e profissionais
comprometidos, pois se assim nao for vamos continuar a tratar nossos doentes metais

como “loucos” e que precisam ser excluidos do convivo social.
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DIRETIVAS ANTECIPADAS DE VONTADE: VALIDADE E EFICACIA DAS
DECISOES PARA O FIM DA VIDA

Adriana Espindola Corréa (PPGD/UFPR)

RESUMO: Neste artigo, problematizamos as bases tedricas e normativas das diretivas antecipadas de
vontade nos cuidados de salide, que encontram seu fundamento no principio da autodeterminagéo da
pessoa em relagdo a seu corpo e a sua salde. Trata-se de uma manifestacdo da vontade para o caso
de incapacidade futura para tomada de decis6es sobre tratamentos médicos na terminalidade da vida.
Consistem, portanto, as diretivas antecipadas em um desejo de projetar a ideia de autonomia do sujeito
para um tempo em este ndo pode mais expressar sua vontade. Estudamos, entdo, o conceito e a
legitimidade das diretivas antecipadas de vontade (testamento vital) no ordenamento juridico brasileiro.
E, apds concluir por sua qualificac@o na categoria do negdcio juridico, analisamos seus elementos de
validade e eficacia.

PALAVRAS-CHAVE: Autonomia; Diretivas Antecipadas de vontade; Validade e eficécia.

ABSTRACT: In this paper, we discuss the theoretical and legal basis of the anticipate directives in
health care, whose foundation is the legal principle of self-determination in regard to one’s health and
body. It is an expression of the subject’s will in the case of future incapacitation of taking decision about
medical treatments in the end of life. The anticipate directives consist therefore in a whish of projecting
the idea of the autonomous subject for a time when he/she cannot express his/her whish anymore. We
study then the concept and legitimacy of the anticipate directives (living will) in Brazilian Law. And after
categorizing it as a juristc act, we analyze its elements of validity and efficacy.

KEYWORDS: Autonomy; Anticipate Directives; Validity and efficacy.

1 INTRODUGCAO

Pensar as diretivas antecipadas de vontade sobre o fim da vida diante das
intervencdes médicas no corpo humano é revolver o tema da autonomia do sujeito
sobre si e sobre seu substrato material — o0 corpo que liga o sujeito a dimensédo
bioldgica dos seres vivos.

As diretivas antecipadas de vontade sdo conhecidas também como

testamento vital, termo traduzido do inglés living will.! O termo testamento vital é

+ A expressao living will, cunhada no Estados Unidos da América, remete tanto a nogao de testamento
do direito sucessério como a de manifestacédo de vontade do individuo sobre suas questdes de salude
ao fim da vida (ALVES, Cristiane Avancini. Linguagem, Diretivas Antecipadas de Vontade e Testamento
Vital. In: Revista Bioética. Centro Universidade Sao Camilo: 2013, p. 259-270). Nos EUA, em 1976, é
editada a primeira lei sobre o tema, California Natural Death Act. Nas proximas décadas quase todos
0s estados norte-americanas produziram leis regulando o assunto. E, em 1990, foi promulgado o
Patient Selfdetermination Act, lei federal, que reconhece o direito a elaboracdo das diretivas
antecipadas e determina aos profissionais de saude e médicos que informem devidamente os pacientes
sobre seus direitos (PEREIRA, André Gongalo Dias. O consentimento informado na experiéncia
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carregado de sentido; ele suscita a vontade de um sujeito para um momento futuro,
em que essa vontade ndo pode mais ser expressada — tal qual no testamento para a
sucessao de bens. Trata-se, porém, de uma vontade que néo se dirige a dimenséo
patrimonial do sujeito, mas sim ao destino inevitavel, a morte. Constitui, em sintese,
um desejo de controlar, de manejar esse destino inexoravel.

Testamento (declaracao de ultima vontade) pensado para prolongar a vontade
do sujeito para além de seu fim biolégico (o testamento do direito das sucessdes),
converte-se, aqui, em declaracdo de vontade sobre como terminar a vida, sobre quais
intervencdes médicas e tecnoldgicas colocadas a disposicdo do sujeito, este esta
disposto a se submeter.2

As diretivas antecipadas de vontade, ou o testamento vital, portanto, supdem
a autonomia do sujeito sobre seu corpo e sua vida.

A Resolucdo n.° 1.995/2012 do Conselho Federal de Medicina do Brasil
definiu, em seu artigo primeiro, “... diretivas antecipadas de vontade como o conjunto
de desejos, prévia e expressamente manifestados pelo paciente, sobre cuidados e
tratamentos que quer, ou ndo, receber no momento em que estiver incapacitado de
expressar, livre e autonomamente, sua vontade.”

Para tratar desse tema, pensamos, primeiro, sobre que corpo € esse, cujo
destino, ou pelo menos parte dele, é confiado a autonomia do sujeito. Em seguida,
tratamos da autonomia sobre o préprio corpo e de seus limites juridicos. Passamos,
entdo, a examinar a regulacédo e os fundamentos juridicos das diretivas antecipadas
de vontade no Brasil. Como ato juridico que encerra em si uma manifestacao de
vontade, analisamos os elementos de sua validade e eficacia no ordenamento juridico

brasileiro.

européia. | Congresso Internacional sobre “Os desafios do Direito face as novas tecnologias”. Ribeirdo
Preto, 2010. p. 19).

2 Oliveira Ascensao recusa essa “analogia” com o testamento do direito das sucessdes, na medida em
que este é negécio juridico com eficicia post mortem. Aqui fazemos uma comparacdo apenas para
destacar o sentido da projecdo da vontade para futuro, prevendo, por um motivo ou por outro, a
impossibilidade de manifestacéo de vontade. Na acepgéo técnico-juridica, ou dogmatica, estamos de
acordo com o Oliveira Ascensao, no sentido de que séo figuras juridicas distintas, tanto do ponto de
vista de sua qualificacdo como de sua funcdo e finalidades (ASCENSAO, José de Oliveira. As
disposi¢fes antecipadas de vontade — o chamado “testamento vital”. Revista Faculdade de Direito da
UFMG, Belo Horizonte. n. 64, jan./jun.2014, p. 494).
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2 O OBJETO DAS DIRETIVAS ANTECIPADAS DE VONTADE: O CORPO DO
SUJEITO

O Renascimento marca o inicio do processo de dessacralizacdo do corpo,
com as disseca¢gfes dos anatomistas que operam a separacdo entre pessoa e
humano e, também, entre corpo e cadaver.?

Esse processo se completa, apenas, com Descartes, que postula a plena
cisdo entre o sujeito da razdo, marca da humanidade, e o corpo, res extensa ao
sujeito. Para Descartes, 0 homem é composto de dois elementos distintos, cogito e
res extensa, corpo e alma. Trata-se de um corpo cujas paixdes e pulsdes precisavam
ser domadas; cujas func¢des e disfungbes devem ser reservadas ao espaco privado.*

Esse corpo submetido ao controle da razdo do sujeito moderno nao é,
entretanto, um corpo completamente disponivel ao sujeito. Ndo se aceita, na cultura
ocidental moderna, nem na contemporanea, a plena disponibilidade da vida e do
corpo. A autonomia pessoal encontra, nesse aspecto, alguns limites. Importa, pois,
pensar o papel do Direito na recepcdo dos interditos sociais no que se refere a
disponibilidade do sujeito sobre seu corpo.

O corpo na formulagdo do direito europeu ocidental moderno ocupa lugar
desprivilegiado. Ele é protegido apenas como substrato material do sujeito racional, a
qguem o direito efetivamente se dirige e a quem se reconhece autonomia da vontade.®

De fato, as relacdes do sujeito com seu corpo na modernidade pautaram-se
pelo principio da indisponibilidade e intangibilidade corporal. A conhecida polémica
entre Savigny e Puchta sobre o ius in se ipsum, no final do século XIX, teve como
ponto central a possibilidade de o corpo ser objeto de um direito subjetivo.®

Para Savigny, a existéncia de um direito sobre o proprio corpo acarretaria

equiparar a pessoa (sujeito) a coisa (objeto), violando, assim, um dos principios

8 LE BRETON, David. Antropologia do corpo e modernidade. Tradugdo de Fabio dos Santos Creder
Lopes. 2° ed. Petropolis: Vozes, 2012. pp. 71 e ss.

4 LE BRETON, op. cit. pp. 94 e ss.

5 Como assinala Berthiau: “Le Code civil de 1804 se désengage de la corporalité et, juridiquement, le
corps y est um grand oublié” (Verbete: Histoire juridique du corps. In: MARZANO, M. (dir.). Dictionnaire
du corps. Paris: PUF, 2007, p. 459).

6 GEDIEL, J. A. Os transplantes de 6rgédos e a invencédo moderna do corpo. Curitiba: Moinho do
Verbo, 2000, pp. 29-30.
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fundamentais do direito moderno. Puchta, ao contrario, entendia que incluir o corpo
humano na categoria de objeto de direito ndo significava afirmar a equivaléncia entre
coisa e pessoa, ja que esta ndo se confunde com seu corpo. Embora objeto de direito,
0 corpo, por sua natureza, ressalva Puchta, deve ser considerado coisa fora do
comércio e, portanto, indisponivel.

A elaboracédo tedrica dos direitos de personalidade, no direito europeu
continental, no século XX, resolve, em parte, essa questéo, ao definir que o objeto do
direito ndo é a propria pessoa, mas sim suas projecdes ou modos de ser, os chamados
bens da personalidade. O corpo protegido pelos direitos da personalidade permanece
indisponivel ao sujeito, res extra commercium.’

O corpo permaneceu, ainda, relegado a segundo plano e seu estatuto juridico,
ambiguo. A natureza tedrica desse debate ndo apresentava consequéncias praticas
significativas, como explica Jean-Pierre Baud: “Um tal sistema doutrinal funcionou
perfeitamente até a metade do século XX. A abstracdo da pessoa instalou-se, no
modo de raciocinar dos juristas, com o sacrificio da materialidade do corpo, que se
beneficiava da protecdo que o Direito conferia a pessoa.”®

E com a possibilidade concreta de intervencdo no corpo pelas novas
tecnologias e a aceleracéo tecnocientifica a partir dos anos de 1960 na biologia e na
medicina, especialmente, que novas respostas para a questdo da autonomia sobre o
proprio corpo passam a ser requisitadas.®

A aceleracdo tecnoldgica, vivenciada por nossas sociedades, impulsiona o
aparecimento de novas tecnologias de intervengéo no corpo humano, sobretudo, na
area de saude.

O direito internacional e os ordenamentos juridicos nacionais, caudatarios da

cultura juridica europeia moderna, como o Brasil, tém, diante dessa realidade,

7 Direito a vida, direito a integridade fisica e psiquica, a intangibilidade corporal. A partir da segunda
metade do século XX, deve-se acrescer o direito a saude, como direito social e também individual, e o
direito & autodeterminag&o corporal. Sobre o tema, conferir GEDIEL, Os transplantes de 6rgéos e a
invencdo moderna do corpo. Curitiba: Moinho do Verbo, 2000, p. 29-44.

8 Traducao livre : “Un tel systéme doctrinal a parfaitement fonctionné jusqu’au millieu du XX¢ siécle.
L’abstraction de la personne s’était installé, dans le mode de raisonnement des juristes, a la plaque de
la matérialité du corps, lequel bénéficiait de la protection que le droit accordait & la personne” (BAUD,
J. P. L’affaire de la main volée : une histoire juridique du corps. Paris : Editions Seuil. 1993, p. 18).
9 Sobre o tema: MARTINS, H. Aceleracao, progresso e experimentum humanum. In ; GARCIA,
J. L. (coord.). Dilemas da civilizagdo tecnoldgica. Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais, 2003.
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buscado resgatar a sacralidade do corpo — que inspirou as primeiras manifestacoes
dos juristas sobre o tema — que vem traduzida no principio da dignidade da pessoa
humana.!® Desse principio, derivam, simultaneamente, o direito a autodeterminacéo
pessoal e os limites a disponibilidade corporal.

Nas ultimas décadas, presenciamos duas modificacdes centrais no estatuto
juridico do corpo humano: primeiro, o alargamento do espaco de autodeterminagao
da pessoa em relagdo a decisdes que afetem seu corpo e sua saudell; segundo, a
inclusdo do corpo humano, mais especificamente, dos elementos bioldgicos e
informacionais dele derivados, no comércio juridico.*?

Com efeito, a avanco das biotecnologias exigiu que, no ambito do discurso
juridico, se passasse da nocdo de indisponibilidade corporal a de autonomia em
relacdo ao corpo, mesmo que limitada e cercada de outras protecoes.

Verificamos, hoje, cada vez mais, o reconhecimento do direito de decidir os
destinos do proprio corpo. Dai a exigéncia da obtencdo do consentimento prévio, livre
e informado para quaisquer atos médicos ou para a realizacdo de pesquisas em seres
humanos, consagrado internacionalmente e previsto em diversos ordenamentos
nacionais.

O dever de obtencdo do consentimento livre e esclarecido nas relacdes

meédico-paciente decorre do respeito a autonomia da pessoa, que nao pode sofrer

10 MATHIEU, Bertrand. La dignité de la personne humaine: du bon (et du mauvais?) usage en droit
positif frangais d’un principe universel. In: SERIAUX, A. Droit, la medicine et I’étre humaine: propos
hétérodoxes sur quelques enjeux vitaus du XXléme siécle. Marseille: Presses Universitaires D’aix
Marseille, 1996.

11 Dentre os principais documentos internacionais interessa mencionar: o art. 7° do Acordo Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos da Assembleia Geral da ONU, firmado em 1966; a Declaracdo de
Helsinque da Associacdo Médica Mundial; a Declaracdo Universal sobre o Genoma e Direitos Humanos
da UNESCO (11 de novembro de 1997); a Declaragéo Internacional sobre Dados Genéticos Humanos
da Unesco de 2002. No Brasil, é a Resolugdo n. 466/2012 do Conselho Nacional de Saude que
regulamenta a pesquisa em seres humanos.

12 A circulacdo dos elementos extraidos ou derivados do corpo humano torna inegavel sua inclusdo no
comeércio juridico. N&o obstante o principio da dignidade da pessoa humana e principio da gratuidade
das disposicdes corporais, esses elementos séo objeto de negdécios juridicos, extrapatrimoniais ou néo,
submetendo-se a qualificagdes diversas segundo seu grau de afeccdo a pessoa. As praticas da
biomedicina e da tecnociéncia transformam o corpo, intangivel e entendido como coisa (res extra
commercium) no Direito do século XIX, ao mesmo tempo, em disponivel ao sujeito, cuja autonomia se
reconhece, e em um bem acessivel para pesquisa cientifica ou para extracdo de elementos, também
pela via do consentimento do sujeito (GEDIEL, José Antbnio Peres. Droit. In : Le Dictionnaire du corps
em sciences humaines et sociales. Paris: CNRS Editions, 2006, p. 146).
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intervencdes corporais, ainda que benéficas para sua saude, sem que as tenha
autorizado.

A autonomia juridica do sujeito, ademais, € ampliada pela alteracao de sentido
da finalidade terapéutica, que legitima a intervenc&o no corpo humano. Como se sabe,
avida e a integridade corporal ndo séo bens disponiveis, o consentimento do ofendido
nao exclui sua ilicitude, salvo se houver finalidade terapéutica. O que se compreende
por terapéutico, entretanto, nas ultimas décadas muda de entendimento em razéo do
desenvolvimento, incessante e acelerado, das novas tecnologias.

Domenique Memmi, ao tratar do “governo da vida e da morte” nas sociedades
contemporaneas, chama atencdo para a substituicdo do termo “terapéutico” pelo
termo “medical”, que inclui procedimentos médicos nao destinados a cura de doengas.
A sociologa francesa da como exemplo a chamada interrupgéo “terapéutica” da
gravidez, por doenca grave do feto, a esterilizacdo masculina e feminina, e, também,
a medicalizacédo da morte, a aceitacdo dos cuidados paliativos, que ja ndo se destinam
mais a curar. Podemos referir, ainda, as cirurgias estéticas, a reproducédo assistida, a
medicina preditiva, aos exames genéticos que detectam doencas incuraveis, e as
cirurgias de transexualizagdo.!?

As finalidades legitimas para a disposi¢ao corporal se estendem e, do ponto
de vista juridico, o sujeito ganha mais autonomia sobre seu corpo. Verifica-se, com
efeito, um recuo do Estado, de suas interdicbes legais, nessa matéria, uma
despenalizacdo dos atos de disposi¢do sobre o préprio corpo. Nao se trata é, claro,
de uma autonomia ilimitada do sujeito sobre seu préprio corpo. A vida e a dignidade
da pessoa, principios fundamentais, continuam a estabelecer os limites juridicos dos
atos de disposicao corporal.

As diretivas antecipadas de vontade refletem essa valorizagdo da autonomia
da pessoa ao assegurar o direito de decidir sobre as intervencdes medicais na

terminalidade da vida.

13 MEMMI, Dominique. Faire vivre et laisser mourir: le gouvernement contemporain de la naissance
et de la mort. (Textes a I'appui. Politique et société). Paris: La Découverte, 2003. p. 21.
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A ampliacéo e valorizagdo da autonomia da pessoa sobre seu corpo estao,
portanto, associada a especifica concepcdo de corpo forjada pelo avanco
tecnocientifico.

A dessacralizagdo do corpo que se inicia na modernidade, e podemos mais
uma vez fazer referéncia a Descartes, e se radicaliza com as tecnociéncias
contemporaneas (o corpo como fonte de recursos biolégicos e informacionais) nao
corresponde, entretanto, a auséncia de interditos sociais (inclusive por meio de
normas juridicas) e a plena disponibilizacéo, pelo sujeito, de seu préprio corpo.

A permanente tensdo entre sacralidade/indisponibilidade da vida e a
liberdade/autonomia da pessoa, presente nas discussfes ético-juridicas sobre o

corpo, acirra-se em guestdes envolvendo as decisdes relativas ao fim da vida.

3 AUTONOMIA, CORPO E FINITUDE HUMANA: ANTECIPANDO O INEXORAVEL

As diretivas antecipadas de vontade consistem na manifestacdo de vontade
dirigida para um momento futuro, em que a pessoa esteja incapacitada de expressa-
la, sobre tratamentos de saude e intervencdes médicas que deseja ou ndo receber ao
final de sua vida.x

Essas diretivas pressupdem o reconhecimento da autonomia da pessoa sobre
seu corpo tal qual o dever atribuido ao médico de obter o consentimento livre e
esclarecido de pacientes capazes.

No ordenamento juridico brasileiro, o direito de autodeterminacdo em matéria
de saude e intervengdes corporais esta respaldado na Constituicdo Federal, que

consagra como direitos fundamentais a liberdade (art. 5°, caput), a intimidade (art. 5°,

14 As diretivas antecipadas de vontade estdo ligadas, em geral, a instrucdes referentes ao estado de
terminalidade de vida. Por isso, boa parte da literatura, assim como legislacdes estrangeiras, distingue
0 testamento vital da nomeacéo de procurador de salde, pessoa a quem se outorgam poderes para
tomada de decisdes em caso de a pessoa estar incapacitada de manifestar sua vontade, e entende
serem ambos modalidades das diretivas antecipadas (RAPOSO, Vera Lucia. Directivas Antecipadas
de Vontade: em busca da lei perdida. Revista do Ministério Publico. janeiro/margo 2011. p. 174 e ss;
PEREIRA, André Gongalo Dias. O consentimento informado na relagcdo médico-paciente: estudo
de Direito Civil. Centro de Direito Biomédico; Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.
Coimbra: Coimbra, 2004. p. 240 e ss;). No presente artigo, tratamos apenas das diretivas antecipadas
na modalidade do “testamento vital” ou das disposi¢gdes de vontade antecipadas pelo paciente. Nao
sera abordado aqui o tema do procurador de salde ou do mandado duradouro.
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X), o direito a integridade corporal (art. 5°, XLIll e XLIX), o direito a informacéo (art. 5°,
XIV) e o direito a saude (art. 6°).

No plano infraconstitucional, a matéria €, ainda, pouco regulada pela
legislacdo. Mas, a literatura especializada e as decisdes judiciais apontam para a
obrigatoriedade do consentimento livre e esclarecido para intervencdes médicas ou
cientificas.*®

O consentimento do paciente é condicdo para legitimidade e licitude para
intervencdes no corpo e na esfera privada, sempre que ele seja capaz e possa
manifestar sua vontade validamente.

O art. 15 do Cadigo Civil estabelece que: “Ninguém pode ser constrangido a
submeter-se, com risco de vida, a tratamento médico ou a intervengédo cirirgica.”*®

E de ressaltar que a redagdo dada a esse artigo do Cédigo Civil ndo significa
que é possivel submeter alguém a procedimento médico ou intervencao cirdrgica com

risco de vida, sem seu consentimento, em casos que ndo haja risco de morte.

15 Nesse sentido, o Enunciado n.° 533 das VI Jornadas de Direito Civil: “O paciente plenamente capaz
podera deliberar sobre todos os aspectos concernentes a tratamento médico que possa lhe causar
risco de vida, seja imediato ou mediato, salvo as situacdes de emergéncia ou no curso de
procedimentos médicos cirargicos que ndo possam ser interrompidos. Artigo: 15 do Codigo Civil.” Esse
enunciado recebeu a seguinte justificativa: “O crescente reconhecimento da autonomia da vontade e
da autodeterminacéo dos pacientes nos processos de tomada de decisdo sobre questes envolvidas
em seus tratamentos de salude é uma das marcas do final do século XX. Essas mudangcas vém-se
consolidando até os dias de hoje. Inimeras manifestagfes nesse sentido podem ser identificadas, por
exemplo, a modificacdo do Cdédigo de Etica Médica e a aprovagéo da resolucéo do Conselho Federal
de Medicina sobre diretivas antecipadas de vontade. O reconhecimento da autonomia do paciente
repercute social e juridicamente nas relagdes entre médico e paciente, médico e familia do paciente e
médico e equipe assistencial. O art. 15 deve ser interpretado na perspectiva do exercicio pleno dos
direitos da personalidade, especificamente no exercicio da autonomia da vontade. O “risco de vida”
serd inerente a qualquer tratamento médico, em maior ou menor grau de frequéncia. Por essa razéo,
ndo deve ser 0 elemento complementar do suporte fatico para a interpretacéo do referido artigo. Outro
ponto relativo indiretamente a interpretacdo do art. 15 é a verificacdo de como o processo de
consentimento informado deve ser promovido para adequada informacdo do paciente. O processo de
consentimento pressupde o compartiihamento efetivo de informa¢Bes e a corresponsabilidade na
tomada de decisdo” (CONSELHO FEDERAL DE JUSTICA, CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS. VI
Jornada de Direito Civil. Enunciado n° 533. Brasilia/DF, marco de 2013).

16 Na Lei de Transplantes (Lei n.° 9.434/97), consta expressamente a exigéncia de consentimento, do
doador vivo e do receptor, precedido de informacfes e por escrito. As pesquisas em seres humanos
sdo reguladas por resolu¢des do Conselho Nacional de Saude (CNS) e pela Comissédo Nacional de
Etica em Pesquisa (CONEP). As regras gerais de ética em pesquisa foram revistas e atualizadas, pela
Resolugdo n.° 466/2012 do CNS, reforcando-se o dever de obter o consentimento prévio, livre e
esclarecido, por escrito (item 1ll.1.g e item IV). Vale notar que essa resolu¢é@o indica os principais
documentos internacionais sobre esse tema como sua fonte de inspiracdo e seu fundamento material.
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O Cédigo de Etica Médica, editado em 2010, inclui o dever de obter o
consentimento informado dentre seus principios fundamentais:

XXI - No processo de tomada de decisdes profissionais, de acordo com seus

ditames de consciéncia e as previsdes legais, 0 médico aceitara as escolhas

de seus pacientes, relativas aos procedimentos diagnésticos e terapéuticos

por eles expressos, desde que adequadas ao caso e cientificamente
reconhecidas.

Esse dever é reiterado nos artigos 22 e 24 desse Cédigo de Etica:

E vedado ao médico:

Art. 22. Deixar de obter consentimento do paciente ou de seu representante
legal apds esclarecé-lo sobre o procedimento a ser realizado, salvo em caso
de risco iminente de morte.

Art. 24. Deixar de garantir ao paciente o exercicio do direito de decidir
livremente sobre sua pessoa ou seu bem-estar, bem como exercer sua
autoridade para limita-lo.

A dispensa do consentimento do paciente requer a presenca de risco iminente
de morte e a impossibilidade de obtencdo desse consentimento. Se o paciente,
consciente e capaz, recusar a intervencgdo, ainda que com risco de morte, 0 médico
ndo podera realizar tratamento forcado.

As normas relativas ao consentimento livre e esclarecido devem orientar
nossa compreensdo sobre o sentido e a legitimidade das diretivas antecipadas de
vontade. Trata-se de um exercicio da autonomia voltado para uma situacao futura de
incapacidade de manifestacdo de vontade sobre os cuidados de saude na hip6tese
de um estado terminal.z

No Direito brasileiro, o sistema de incapacidades permanece centrado na
regulacdo das situacBes juridicas patrimoniais. N&o h& normas especiais de
representagdo ou assisténcia nos aspectos existenciais da pessoa. No modelo estrito

17 Tanto é assim que o Codigo de Etica Médica proibe a alimentac&o forcada de pessoas em greve de
fome, Os médicos estao proibidos de desrespeitar a vontade de pessoa, fisica e mentalmente capaz,
e realizar a alimentagdo compulsoéria. Devem, ao invés disso, informa-la dos riscos da greve de fome e
trata-la na hipoétese de “risco iminente de morte” (art. 26).

18 Esse vinculo entre consentimento livre e esclarecido e as diretivas antecipadas de vontade esta
explicito, inclusive, na Resolucdo n.° 1.955/2012 do CFM, em seus considerandos iniciais:
“Considerando a atual relevancia da questao da autonomia do paciente no contexto da relacdo médico-
paciente, bem como sua interface com as diretivas antecipadas de vontade;” (Op. cit.);
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do Cadigo Civil, um paciente incapacitado por motivo de saude de manifestar sua
vontade deveria ser interditado judicialmente, Ihe sendo nomeado um curador que
ficaria responsavel por tomar as decisées em seu lugar.®

Na pratica da medicina, e também conforme as normas éticas da profisséo,
no entanto, se o paciente ndo pode decidir e manifestar sua vontade, cabe ao médico
realizar o tratamento que considerar mais adequado, desde que cientificamente
reconhecido. Nesses casos, recomenda-se, embora ndo haja obrigatoriedade legal,
consultar a familia para auxiliar no processo de decisdo.?°

Essas decisOes profissionais s&o ainda mais delicadas quando se referem a
pacientes terminais ou portadores de doencas incuraveis, que ndo podem expressar
sua vontade de recusar tratamentos desnecessarios e inuteis em face do progndstico.

Com vistas em orientar os médicos nesse tema, o Conselho Federal de
Medicina editou a Resoluc&o n.° 1.805/2006, para disciplinar o emprego dos cuidados
paliativos em paciente em estado terminal e a suspensao dos esforcos terapéuticos,
também conhecida como ortotanasia.

Em seu artigo 1°, a Resolugéo autoriza ao médico “... limitar ou suspender
procedimentos e tratamentos que prolonguem a vida do doente em fase terminal, de
enfermidade grave e incuravel, respeitada a vontade da pessoa ou de seu
representante legal.”

Assegurou, no seu art. 2°, a Resolucdo, também, o direito de o doente
continuar a receber todos os cuidados paliativos, destinados a aliviar seu sofrimento,
bem com o direito a assisténcia integral, o conforto fisico, psiquico, social e espiritual.
Isso inclui o direito a alta hospitalar para que a pessoa possa ficar com sua familia,

em casa, caso prefira.

19 Conforme preveem o art. 3°, lll e o art. 1767, Il do Cédigo Civil. Para uma andlise mais detida sobre
0 consentimento para atos médicos de adultos inaptos a expressar sua vontade, sem represente legal
nomeado: DIAS, O consentimento informado na relacéo..., op. cit..., pp. 223 e ss.

20 E o que dispde o art. 2°, § 5° da Resolug&o n.° 1.955/2012 do CFM: “§ 50 N&o sendo conhecidas as
diretivas antecipadas de vontade do paciente, nem havendo representante designado, familiares
disponiveis ou falta de consenso entre estes, 0 médico recorrera ao Comité de Bioética da institui¢ao,
caso exista, ou, na falta deste, & Comisséo de Etica Médica do hospital ou ao Conselho Regional e
Federal de Medicina para fundamentar sua decisdo sobre conflitos éticos, quando entender esta
medida necessaria e conveniente.” (Op. cit.).
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A regulacéo da pratica da ortotanasia, embora ja consolidada em clinicas e
hospitais, e ndo obstante o direito de o paciente recusar qualquer tratamento, foi objeto
de acdo civil publica proposta pelo Ministério Publico Federal, sustentando sua
nulidade e violacdo de normas legais e constitucionais.

Em 2010, foi prolatada sentenca que julgou improcedente a acao, afirmando
a legalidade da Resolucéo, fundando-se, sobretudo, na distingdo entre ortotanasia e
eutanasia.?! Esta é pratica vedada pelo ordenamento juridico brasileiro, enquanto
aquela é conforme ao direito de autonomia do paciente e a proibicdo de tratamento
desumano.

O ponto central da distincdo entre a ortotanasia e a eutanasia na sentenca
situa-se na inexisténcia de nexo causal entre a morte do paciente e a omissao do
médico no caso da suspensdo dos esforcos terapéuticos em pacientes terminais
(ortotanasia). Ao contrario do que ocorre na chamada eutanasia passiva, a
substituicdo de tratamentos ineficazes por cuidados paliativos ndo determina a morte

do paciente, que é iminente e inevitavel.??

21 Em analise preliminar, o Juiz prolator da sentenga, Dr. Roberto Luis Luchi Demo, havia deferido
liminar suspendendo os efeitos da Resolu¢cdo do CFM n.° 1845/2006, conforme havia sido requerido
na inicial. Ao longo do processo, foi substituido o Procurador da Republica que elaborou a inicial pela
Procuradora da Republica Luciana Loureiro Oliveira, que sustentou tese contraria a de seu colega, em
suas alegacg@es finais, sustentando a legalidade e constitucionalidade da préatica da ortotanasia no
Brasil. Essa tese foi acolhido integralmente na sentenca que julgou improcedente a acdo. Dessas
alegac0es finais, vale citar o seguinte trecho que resume a tese que acabou por ser adotada na
sentenca: “1) o CFM tem competéncia para editar a Resolugado n° 1805/2006, que ndo versa sobre
direito penal e, sim, sobre ética médica e consequéncias disciplinares; 2) a ortotanasia nao constitui
crime de homicidio, interpretado o Cddigo Penal a luz da Constituicdo Federal; 3) a edi¢do da
Resolugao n° 1805/2006 ndo determinou modificacéo significativa no dia-a-dia dos médicos que lidam
com pacientes terminais, ndo gerando, portanto, os efeitos danosos propugnados pela inicial; 4) a
Resolugdo n° 1805/2006 deve, ao contrario, incentivar os médicos a descrever exatamente o0s
procedimentos que adotam e os que deixam de adotar, em relagcdo a pacientes terminais, permitindo
maior transparéncia e possibilitando maior controle da atividade médica; 5) os pedidos formulados pelo
Ministério Publico Federal ndo devem ser acolhidos, porque ndo se revelardo Uteis as providéncias
pretendidas, em face da argumentagcdo desenvolvida.” (Apud BRASIL. Justica Federal do Distrito
Federal. Sentenca na Acao Civil Publica n.° 2007.34.00.014809-3, Brasilia-DF, 1° dez 2010, Publicada
06.12.2010. Disponivel em: http://blogdocoutinho.wordpress.com/2010/12/14/juiz-federal-revoga-
liminar-e-permite-ortotanasia/. Acesso em: 10/01/2014).

22 A distingdo entre eutanasia ativa, eutanasia passiva e ortotanasia € amplamente utilizada nos estudos
de ética médica e bioética (FELIX, Zirleide Carlos et alii. Eutanéasia, distanasia e ortotandasia: reviséo
integrativa da literatura. Ciénc. saude coletiva [online]. 2013, vol.18, n.9, pp. 2733-2746. ISSN 1413-
8123). Conferir também: ASCENSAO, Oliveira, As disposicbes antecipadas..., op. cit., pp. 498 e ss;
RAPQOSO, op. cit., pp. 188 e ss.).



http://blogdocoutinho.wordpress.com/2010/12/14/juiz-federal-revoga-liminar-e-permite-ortotanasia/
http://blogdocoutinho.wordpress.com/2010/12/14/juiz-federal-revoga-liminar-e-permite-ortotanasia/
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A pratica da ortotanasia e a defesa dos cuidados paliativos ao invés da
obstinacéo terapéutica estdo dentre os principios fundamentais do Codigo de Etica
Médica:

XXII - Nas situacgdes clinicas irreversiveis e terminais, o0 médico evitara a
realizacdo de procedimentos diagndsticos e terapéuticos desnecessarios e
propiciard aos pacientes sob sua atencdo todos os cuidados paliativos
apropriados.23

Por sua vez, a Resolugcédo n.° 1.955/2012 do CFM, que trata das diretivas
antecipadas de vontade, associa a opgao pela suspenséo do tratamento e a adogao
de cuidados paliativos ao respeito a manifestacdo de vontade prévia do paciente em
estado terminal:

CONSIDERANDO a atual relevancia da questdo da autonomia do paciente
no contexto da relagdo médico-paciente, bem como sua interface com as
diretivas antecipadas de vontade;

CONSIDERANDO que 0s novos recursos tecnologicos permitem a adocao
de medidas desproporcionais que prolongam o sofrimento do paciente em

estado terminal, sem trazer beneficios, e que essas medidas podem ter sido
antecipadamente rejeitadas pelo mesmo;

(...)

Art. 20 Nas decisbes sobre cuidados e tratamentos de pacientes que se
encontram incapazes de comunicar-se, ou de expressar de maneira livre e
independente suas vontades, o médico levard& em consideracdo suas
diretivas antecipadas de vontade.2*

A Resolucdo do CFM sobre as diretivas antecipadas de vontade também foi
objeto de acao judicial proposta, desta vez, pelo Ministério Publico de Goias. A acéo
pretende seja declarada a inconstitucionalidade da Resolucdo e suspensos seus
efeitos, proibindo-se, ainda, que o CFM volte a publicar outras resolucdes sobre o
tema das diretivas antecipadas de vontade dos pacientes. Sustentou o autor da acéo,
em sintese, que o Conselho Federal de Medicina ndo detém poderes para regular
essa matéria, que afeta os direitos de personalidade, a familia e a sociedade. Em
especial, alegou que a resolugdo ndo previu o direito de a familia opinar sobre a
suspensao do tratamento ou fiscalizar o cumprimento das diretivas antecipadas.
Segundo entendeu, o MPF, ainda, a Resolucéo € ilegal e inconstitucional, porque cria

uma situacao de inseguranca juridica, ao deixar de regular questdes essenciais, como

23 Capitulo I, op. cit.
24 Op. cit..
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0 prazo de validade das diretivas antecipadas de vontade, a necessidade de
capacidade civil do paciente para sua validade, deixando, também, de prever forma
adequada para expressao da vontade.

Em sede preliminar, a Justica Federal de Goias julgou improcedente a acgéo,
acatando, em larga medida, os argumentos do Conselho Federal de Medicina, réu na

acdo, nos seguintes termos:

A Resolugdo CFM n° 1.995/2012 apenas regulamenta a conduta médica ética
perante a situacdo fatica de o paciente externar a sua vontade guanto aos
cuidados e tratamentos médicos que deseja receber ou ndo na hipétese de
se encontrar sem possiblidade de exprimir sua vontade.

(...)

A resolucéo do Conselho Federal de Medicina é compativel com a autonomia
da vontade, o principio da dignidade humana, e a proibicdo de submisséo de
guem quer que seja a tratamento desumano e degradante (art. 1°, inciso Ill,
e art. 59, inciso lll, CF).%®

Essa decisdo aproxima-se da sentenca acima citada sobre a ortotanasia, no
sentido de identificar no ordenamento juridico brasileiro a presenca do direito a
autodeterminacado sobre o proprio corpo em matéria de saude, fundado em principios
e normas constitucionais.?®

Em resumo, a regulacéo das diretivas antecipadas de vontade do paciente em
fase terminal por uma resolucdo do CFM néo cria direito e nem viola a Constituicdo
brasileira. O respeito a vontade anteriormente manifestada pelo paciente decorre, ao
contrario, do principio da autonomia individual e do direito a privacidade.

Estabelecida a legitimidade das diretivas antecipadas de vontade, cabe
identificar sua natureza juridica, bem como analisar seus elementos de validade e sua

eficacia.

25 BRASIL. JUSTICA FEDERAL. Secdo Judiciaria do Estado de Goias. 12 Vara. Processo n°. 1039-
86.2013.4.01.3500 — Acao Civil Publica. Requerente: Ministério Publico Federal. Requerido: Conselho
Federal de Medicina. Sentenca de improcedéncia da acdo. Disponivel em:
http://processual.trf1.jus.br/consultaProcessual/processo.php?trfl_captcha_id=88e83e18c74ae23fe8b
63e0edbac2a2f&trfl_captcha=cw7z&enviar=Pesquisar&proc=10398620134013500&secao=GO.

26 A sentenga destaca que “... dado o vazio legislativo, as diretivas antecipadas de vontade do paciente
nao encontram vedacao no ordenamento juridico.” E expressa que seria “... de todo desejavel que tal
questdo venha a ser tratada pelo legislador, inclusive para fixar requisitos para fazer a declara¢éo, sua
forma, modo de revogacéo e eficacia” (Ibidem).



http://processual.trf1.jus.br/consultaProcessual/processo.php?trf1_captcha_id=88e83e18c74ae23fe8b63e0e4bac2a2f&trf1_captcha=cw7z&enviar=Pesquisar&proc=10398620134013500&secao=GO
http://processual.trf1.jus.br/consultaProcessual/processo.php?trf1_captcha_id=88e83e18c74ae23fe8b63e0e4bac2a2f&trf1_captcha=cw7z&enviar=Pesquisar&proc=10398620134013500&secao=GO
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4 DIRETIVAS ANTECIPADAS DE VONTADE: VALIDADE E EFICACIA NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Para examinar os elementos de validade e a eficacia das diretivas
antecipadas de vontade, definimos antes sua qualificacéo juridica, isto €, identificar a
qual categoria de fato juridico elas pertencem. 2’

Sendo ato de autonomia privada, que supde a autodeterminagao da pessoa
sobre seu corpo e sua saude, as diretivas antecipadas de vontade do paciente
incluem-se no conceito de ato juridico.

Seguindo a classificacdo proposta por Pontes de Miranda, os atos juridicos
caracterizam-se por conter em seu nucleo (cerne, na expressao desse jurista
brasileiro), uma conduta humana volitiva. Dentre os atos juridicos lato sensu figuram
o0 ato juridico em sentido estrito, 0 negdcio juridico e os atos ilicitos.

Como argumentamos acima, consideramos licita e legitima a declaragéo
prévia de vontade do paciente para os tratamentos e cuidados de saude que deseja,
ou ndo, receber em caso de estar inconsciente e em estado terminal.?® Desse modo,
as diretivas antecipadas de vontade ou estariam compreendidas na categoria dos atos
juridicos stricto sensu ou dos negdcios juridicos.

Ainda segundo os critérios de classificacao fornecidos por Pontes de Miranda,
para os atos juridicos em sentido estrito a manifestacdo da vontade é essencial a
existéncia do ato (elemento cerne do suporte fatico), mas ndo determina os efeitos
gue dele advém, que ndo podem ser alterados pelas partes. JA nho negdcio juridico, a

manifestacdo de vontade pressupde o poder de autorregramento dos interesses,

27 Adotamos a teoria de Pontes de Miranda tanto para o conceito de fato juridico como para o critério
de sua classificacdo. Esse jurista brasileiro definiu o fato juridico ndo por seus efeitos, embora
entendesse que a Unica fonte de efeitos juridicos € o fato juridico, mas por seus elementos estruturais.
O fato juridico é assim conceituado: “... o fato juridico € o que fica do suporte fatico suficiente, quando
aregra juridica incide e porque incide (...) Fato juridico é, pois, o fato ou complexo de fatos sobre o qual
incidiu a norma juridica.” (PONTES DE MIRANDA, Tratado de Direito Privado. t. 1, p. 77). Para uma
excelente explicacao da diversidade de conceitos sobre fato juridico e da teoria de Pontes de Miranda:
MELLO, M. B.. Teoria do Fato Juridico: Plano da Existéncia. 122 ed.. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, pp.
105 e ss..

28 Retomamos essa questdo ao tratarmos em seguida da validade das diretivas antecipadas de
vontade.
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reconhecendo as pessoas autonomia para modular os efeitos das relacdes juridicas
decorrentes.?®

A coincidéncia do fundamento juridico das diretivas antecipadas de vontade e
do consentimento do paciente nas relagbes médicas traz elementos importantes para
a reflexdo acerca de sua incluséo ou excluséao do campo negocial.

A autodeterminacdo pessoal reconhecida e protegida juridicamente requer
gue qualquer intervencdo na dimensao individual e na integridade psiquica e fisica do
sujeito seja precedida de seu consentimento livre e esclarecido.®°

Pontes de Miranda, partindo do pressuposto que todas as intervencdes
médicas causam lesGes a integridade fisica, afirma que sua licitude exige uma
justificacao (finalidade médica) e o consentimento do lesado. Assevera, ainda, que:

O consentimento, em tais espécies, € manifestacdo de vontade, porém nao
negocial, posto que se possa inserir em manifestacdo de vontade para negdcio

juridico. Tem limites, que sé@o os que derivam da indisponibilidade do direito
ofendido, ou da sua intransferibilidade, ou de proibi¢éo legal ou ética.3!

Nesse sentido, conceber o consentimento esclarecido como requisito de
licitude da intervencdo médica ou cientifica no corpo humano significa excluir sua

natureza negocial.®?> O consentimento do paciente ou do voluntario da pesquisa é&,

29 PONTES DE MIRANDA, op. cit., tomo Il, p.447.

80 O consentimento do ofendido é previsto expressamente como excludente de ilicitude para as
intervencdes médicas no art. 146, § 3.°, | do Codigo Penal Brasileiro. O Codigo Penal Portugués
também prevé a exclusdo de ilicitude nesses casos, condicionando-a, todavia, ao cumprimento do
dever de informar pelo médico (art. 159). O art. 13 do Novo Cddigo Civil limita os atos de disposi¢cbes
corporais aqueles com finalidade terapéutica, e que ndo contrariem os bons costumes.

31 Cf. PONTES DE MIRANDA, op. cit., t. 53, p. 438.

82 Para Orlando Carvalho, o consentimento consiste em causa de justificagdo, uma expressdo da
tolerédncia em relacé@o a atos médicos que atingem a esfera corporal do sujeito (Teoria geral do Direito
Civil. Coimbra; Centelha, 1981. p. 183). Guilherme de Oliveira, também, vincula o consentimento livre
e esclarecido a uma deciséo de tolerancia para préatica de intervencdes médicas no corpo (OLIVEIRA,
Guilherme Freire Falcdo de. Temas de direito da Medicina. Coimbra: Coimbra Editora, 1999. op. cit,
p. 227). Na Alemanha, do mesmo modo, ndo se confundem negdcio juridico e consentimento para
tratamentos médicos ou para participacdo em pesquisas. O Tribunal Federal Alemao (BGH) afirmou,
expressamente, o consentimento: "N&o é um negdcio juridico ou uma declaragdo de vontade em
sentido técnico, mas sim a autorizacéo para realizagéo de atos, que intervenham em bens juridicamente
protegidos do autorizante". Do original: "Sie ist kein Rechtsgeschaft und keine Willenserklarung im
technischen Sinne, sondern die Gestatung zur Vornahme von Handlungen, die in rechtlich geschitzte
Guter des Gestattenden eingreifen" (apud PETER, Chrisoph. Forschung am Menschen: eine
Untersuchung der rechtlinien Rahmenbedingungen unter besonder Bericksichtigung
einwilligungfahiger Patienten. Regensburg, 2000. Tese (Doutorado) — Juristischen Fakultat, Universitat
Regensburg. Orientador: Prof. Dr. R. Richardi, op. cit., p. 32).
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portanto, ato juridico em sentido estrito, pelo qual € autorizada uma interferéncia na
dimenséao psicofisica ou na intimidade do autorizante.

As diretivas antecipadas de vontade exprimem, do mesmo modo, como o
sujeito deseja ser tratado no futuro em caso de estar impossibilitado de expressar sua
vontade em raz&o de estado de salude. Destinam-se, assim, a orientar as decisdes
meédicas sobre os tratamentos e definir sua legitimidade, ou ndo, em caso de paciente
em estado terminal.

A questdo dos efeitos das diretivas antecipadas de vontade é, porém, mais
complexa, especialmente por serem disposi¢coes abertas e voltadas para situacdes
hipotéticas futuras. Ocorre que nelas ndo esta excluido o poder individual de modular
o conteudo eficacial das relagdes médico-paciente que se estabelecerem futuramente.

Em outros termos, as diretivas antecipadas, ao contrario do consentimento do
paciente, ndo apenas delimitam quais intervencdes médicas sao autorizadas e quais
nao o sdo, mas criam condi¢cdes em que serdo, ou nao, autorizadas determinadas
intervencdes, em se verificando a ocorréncia de doenca incapacitante no futuro.
Havendo modulacao dos efeitos, ainda que de forma muito limitada, a manifestacéo
de vontade que se consubstancia nas declaracdes antecipadas deve ser enquadrada
no conceito de negdcio juridico.

A par dos elementos e requisitos comuns para a validade de qualquer negdcio
juridico®3, analisamos aqui algumas questdes especificas das diretivas antecipadas.

As diretivas antecipadas de vontade ingressam no mundo juridico pela
manifestacéo de vontade consciente quanto aos tratamentos que a pessoa deseja e
nao deseja receber no futuro.

No plano da validade, exige-se que essa manifestacdo de vontade seja
emitida por sujeito capaz, que no Brasil seguem as regras gerais do sistema de
incapacidades. A capacidade negocial, no direito brasileiro, tem, em principio, um
regime juridico Unico tanto para atos de natureza pessoal, e mesmo personalissima,

guanto para os atos de natureza patrimonial, salvo disposi¢coes expressas em lei.

33 Sobre os pressupostos de validade do negécio juridico: MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do
fato juridico: Plano da validade. De acordo com o novo Cdadigo Civil (Lei n.° 10.406, de 10-1-2002) 62
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006, pp. 19 e ss.
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Isso implica ignorar ou mitigar o valor da vontade daqueles que se encontram
dentre uma das hipoteses de incapacidade, absoluta ou relativa, para atos que digam
respeito a sua vida, sua saude e a seu corpo.

Em relacdo ao consentimento para intervengdes médicas, a possibilidade da
ndo aplicacdo das regras relativas a capacidade negocial assenta-se na
especificidade das decisdes envolvendo questdes existenciais e ndo patrimoniais.*
Assim, o valor a ser preservado pelo ordenamento juridico ndo € o da seguranca
juridica, mas da autonomia pessoal em relacao as questdes atinentes a saude, a vida
e a privacidade.

Em alguns paises, admite-se a possibilidade da ndo aplicacdo das regras
relativas a capacidade negocial para o consentimento relativo a procedimentos
médicos.®® No direito portugués, por exemplo, entende-se que a vontade do incapaz
deve ser considerada nas decisbes em matéria de saude. Entretanto, as diretivas
antecipadas sO podem ser elaboradas por pessoa maior de idade, ndo interditada

civilmente e capaz de seu consentimento consciente, livre e esclarecido.3¢

34 Em relagdo ao consentimento para ato médico leciona Orlando de Carvalho: "Diga-se, ainda, que,
de um modo geral, ndo esta sujeito, enquanto consentimento tolerante, aos principios que regem a
capacidade em matéria de negdcios juridicos, devendo da-lo o préprio menor, desde que tenha a
suficiente maturidade para a avaliacdo das respectivas consequéncias" (CARVALHO, Orlando. Teoria
geral... op. cit., pp. 183-184).

85 Assim, os absolutamente incapazes, em principio, ndo teriam nada a dizer sobre eventuais
tratamentos de saude e até mesmo sobre hipéteses relativas a sua participagdo em pesquisa. Os
relativamente incapazes dependem, por sua vez, da complementacdo de sua vontade por um
representante legal. A Lei n.° 13.146/2015, denominada Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, e que
entra em vigor em janeiro de 2016, alterou de modo significativo o sistema das incapacidades no Brasil.
Essa lei exclui das hip6teses de incapacidade absoluta as pessoas com enfermidade ou deficiéncia
mental, como previsto no inciso Il do art. 3° do Cédigo Civil; do mesmo modo, suprimiu o inciso Il do
art. 4°, que incluia dentre os relativamente incapazes as pessoas com desenvolvimento mental
incompleto. Nao obstante, as pessoas com problemas graves de saude mental podem ser interditadas
e submetidas a curatela, desde que demonstrada sua necessidade. A lei reconhece a autonomia da
pessoa com transtorno mental mesmo submetida a curatela, nos termos do § 1° de seu art. 12: “Em
caso de pessoa com deficiéncia em situacdo de curatela, deve ser assegurada sua participa¢do, no
maior grau possivel, para a obtenc&o de consentimento.” (Cf. REQUIAO, Mauricio. Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia altera regime civil das incapacidades. Revista Consultor Juridico. 20 de julho de
2015. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2015-jul-20/estatuto-pessoa-deficiencia-altera-regime-
incapacidades. Acesso em: 17/09/2015).

36 Cf. Art. 6° da Lei 25/2012 de Portugal. Artigo 6°: Eficacia do documento: 1 — Se constar do RENTEV
um documento de diretivas antecipadas de vontade, ou se este for entregue a equipa responsavel pela
prestacao de cuidados de salde pelo outorgante ou pelo procurador de cuidados de saude, esta deve
respeitar o seu contetdo, sem prejuizo do disposto na presente lei. 2 — As diretivas antecipadas de
vontade ndo devem ser respeitadas quando: a) Se comprove que o outorgante ndo desejaria manté-
las; b) Se verifigue evidente desatualizacdo da vontade do outorgante face ao progresso dos meios
terapéuticos, entretanto verificado; c) Ndo correspondam as circunstancias de facto que o outorgante
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No Brasil, embora ndo haja norma especifica quanto a capacidade para
decidir sobre intervencdes médicas, € possivel sustentar o direito de qualquer pessoa
(inclusive menores e pessoas com transtorno mental), de influir nas decisdes sobre
sua saude e seu corpo, a medida de seu discernimento, ainda que a decisdo deva ser
tomada em conjunto com o representante legal.3’

Em relacdo as diretivas antecipadas, mesmo considerando sua hatureza
negocial, podemos afirmar que o discernimento deve prevalecer sobre a capacidade
legal. E claro que, nos casos em que houver incapacidade para a pratica dos atos da
vida civil em geral, nos termos dos artigos 3° e 4° do Cdédigo Civil, sera necessaria

uma avaliacédo do caso concreto.38

previu no momento da sua assinatura. 3 — O responsavel pelos cuidados de salde regista no processo
clinico qualquer dos factos previstos nos numeros anteriores, dando conhecimento dos mesmos ao
procurador de cuidados de salde, quando exista, bem como ao RENTEV. 4 — Em caso de urgéncia
ou de perigo imediato para a vida do paciente, a equipa responsavel pela prestacdo de cuidados de
saude ndo tem o dever de ter em consideragdo as diretivas antecipadas de vontade, no caso de o
acesso as mesmas poder implicar uma demora que agrave, previsivelmente, os riscos para a vida ou
a saude do outorgante. 5 — A deciséo fundada no documento de diretivas antecipadas de vontade de
iniciar, ndo iniciar ou de interromper a prestacédo de um cuidado de salde, deve ser inscrita no processo
clinico do outorgante.

37 O nosso ordenamento juridico ja atribui certa relevancia a vontade de menores absolutamente
incapazes, sobretudo nas relagfes de familia, como a valorizacdo da vontade da crianca e do
adolescente em decisdes judiciais sobre a guarda e a necessidade de consentimento do adotando
maior de 12 anos, nos termos do artigo 28, § 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Em matéria
de salde, a Resolucdo 466/2012 do Conselho Nacional de Saude, seguindo as declaracdes
internacionais sobre o tema, prevé a necessidade de “Termo de Assentimento Livre e Esclarecido”,
para adolescentes entre 12 e 18 anos, para participacdo em pesquisa cientifica, acompanhado pelo
consentimento do responsavel legal. No que concerne as pessoas com problemas de salude mental,
vale referir, mais uma vez, a recente Lei da Pessoa com Deficiéncia, que tem exatamente como
principio a valorizacao da manifestagdo da vontade da pessoa com transtorno mental nas decisfes que
Ihe afetam.

38 Nesse sentido, Luciana Dadalto entende que a validade das diretivas antecipadas de vontade de um
incapaz dependeria de uma autorizagdo judicial, apds verificagdo do discernimento da pessoa para
tomar decisdes relativas a sua saude. A autora propde, inclusive, alteracao legislativa para regular a
questdo e assegurar o direito fundamental & autodeterminagdo pessoal, também, dos incapazes
(DADALTO, Luciana. Capacidade versus Discernimento: quem pode fazer diretivas antecipadas? In:
DADALTO, Luciana (coord.). Diretivas Antecipadas de Vontade: ensaios sobre o direito a
autodeterminacdo. 12 ed. Belo Horizonte: Letramento, 2013.p. 226 e 229). A solucao legislativa ja foi
adotada algumas comunidades autdbnomas espanholas. No entanto, a maioria dos paises que ja
legislou sobre o tema, como Espanha, Portugal, Estados Unidos, Reino Unido e Uruguai, exige
maioridade civil para a elaboracao de diretivas antecipadas (Idem, p. 227-228). Godinho, ao contrario,
entende que apenas a pessoa plenamente capaz poderia elaborar diretivas antecipadas. E,
estabelecendo uma analogia com os testamentos no direito das sucessfes, afirma ser inaplicavel ao
“testamento vital” a norma do art. 1860 que atribui ao menor com 16 anos a capacidade para testar
(GODINHO, Adriano Marteleto. Diretivas Antecipadas de Vontade: testamento vital, mandato duradouro
e sua admissibilidade no ordenamento brasileiro. Revista do Instituto de Direito Brasileiro, ano 1
(2012), p. 962).
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A capacidade ou incapacidade do sujeito deve ser verificada na génese do
fato juridico, no momento em que ingressa no mundo juridico. Dai porque, a
incapacidade superveniente ndo invalida o ato juridico. Alias, nem teria sentido, pois
as diretivas antecipadas de vontade tém como pressuposto para producédo de efeitos
que o paciente esteja impossibilitado de expressar validamente sua vontade no
momento da intervencdo médica.

A incapacidade superveniente, portanto, é a condicdo mesma da eficacia das
diretivas antecipadas de vontade, pois sdo pensadas para fazer valer a vontade do
paciente, em uma situacéo em que ele ndo pode mais manifesta-la.3°

A manifestacdo de vontade para ser valida, além de emitida por sujeito capaz,
deve ser auténtica, livre de defeitos; no que nos interessa, especialmente, € preciso
gue nao tenha sido expressada por erro, dolo, coacéo ou estado de perigo (causas de
anulabilidade).4°

A especificidade desse ato juridico, que envolve decisdes para fim da vida,
leva muitos autores a enfatizarem que a capacidade do sujeito deve ser verificada néo
apenas do ponto de vista formal (maioridade e auséncia de interdicdo), mas também
concretamente, se a vontade foi manifestada de forma livre e consciente, com
suficiente discernimento da pessoa em relacdo a seus atos e ao significado de sua
expressao de vontade.

Por essa razdo, aconselha-se que o ato seja cercado de maiores
formalidades, como modo de protecéo da pessoa.*! E esse o sentido da exigéncia,
em diversos ordenamentos juridicos, de que as diretivas antecipadas do paciente

89 Godinho, mais uma vez ao fazer uma analogia com os testamentos, afirma que a incapacidade
superveniente nao invalida o ato por forca do art. 1861 do Codigo Civil (Ibidem). No entanto,
entendemos que a analogia aqui ndo é adequada, na medida em que os testamentos previstos no Livro
V do Cdadigo Civil sdo negdcios juridicos post mortem, enquanto as diretivas antecipadas de vontade
séo elaboradas exatamente para um caso de incapacidade futura.

40 MELLO, Teoria do fato juridico: plano da validade..., op. cit..., pp. 139 e ss.

41 Alguns autores defendem, por isso, a importancia da participacdo de um profissional médico para
que oriente e aconselhe a pessoa no processo de elaboracdo de suas diretivas antecipadas, para
garantir que o consentimento ali manifestado seja devidamente esclarecido (RAPOSO, Vera Licia. No
dia em que a morte chegar (decifrando o regime juridico das diretivas antecipadas de vontade).
Revista Portuguesa do Dano Corporal (24), 2013. p. 94; DIAS, O consentimento informado na
experiéncia europeia..., op. cit..., p. 23).
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sejam formalizadas em documento escrito, publico ou particular, na presenca de
pessoa com fé publica (funcionario ou notario) ou de testemunhas.4?

No Brasil, no entanto, ndo havendo disciplina legal sobre a matéria, nos
termos do art. 104, 1l do Codigo Civil, as diretivas antecipadas de vontade regem-se
pelo principio da liberdade de forma.*?

A Resolucédo n.° 1955/2012 determina o registro das diretivas antecipadas no
prontuario. Embora recomendavel, anotacéo pelo médico na ficha do paciente néo é
requisito de forma e sua auséncia ndo invalida o ato juridico. Constitui, em verdade,
um modo de assegurar o respeito concreto a vontade do paciente®4.

A forma escrita facilita, sem duvida, a prova da manifestacdo da vontade do
paciente e de seu conteudo, e confere maior seguranca para a familia e para atuacéo
do médico, mas ndo é determinante para sua validade no ordenamento juridico
brasileiro.

A validade das diretivas antecipadas de vontade depende, ainda, da licitude,
possibilidade, moralidade e determinabilidade de seu objeto. As disposicdes previstas
nas diretivas antecipadas nédo podem, assim, extrapolar a esfera de autodeterminagao
delineada pelas normas juridicas, tanto do ponto de vista da licitude quanto da
moralidade (eticidade) de seu objeto.

Como ja vimos, as solucdes juridicas para a tensao entre a autodeterminacéao
pessoal e a indisponibilidade em relacéo a prépria vida, guiam-se pelo entendimento
de que a recusa de tratamentos desnecessarios ao fim da vida (esforco terapéutico),
voltados ao prolongamento artificial da vida, em uma situacéao de irreversibilidade, n&o

implica nem eutanasia nem suicidio.

42 Como é o de Portugal, Alemanha, Espanha e Uruguai.

48 Godinho sustenta que, para se evitar a invalidade do ato, seria recomendavel uma interpretacao
analdgica com o testamento, adotando-se como requisitos formais do “testamento vital”, os previstos
para o testamento particular: documento escrito pelo préprio punho ou por processo mecéanico, sem
rasuras, e assinado por trés testemunhas (art. 1876 do Cddigo Civil). Por cautela, poderia se
recomendar certa formalidade para as diretivas antecipadas. Mas, a rigor, do ponto de vista técnico
juridico a forma deve ser considerada livre (Op. cit., p. 963).

44 Luciana Dadalto propde, lege ferenda, que o registro no prontuario médico constitua condicdo de
eficacia das diretivas antecipadas (DADALTO, Testamento vital. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010,
p. 140). Atualmente, ndo havendo previséo legislativa expressa, ndo é possivel afirmar que as diretivas
antecipadas s6 produzam efeitos apds o registro no prontuario. Os efeitos juridicos produzem-se desde
logo, mas a vinculacéo do médico depende de conhecimento inequivoco, que poderia ser comprovado
pelo prontuario médico.
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Voltadas a fase terminal da vida, a pessoa pode dispor, em suas diretivas
antecipadas, sobre a permissdo ou proibicdo de tratamentos extraordinarios, com
poucas probabilidades de sucesso e reverséo do processo de morte e alto custo fisico
e psiquico, e muitas vezes também financeiro.

Pode, ainda, estabelecer limites para intervengbes que visem ao
prolongamento artificial da vida (ai incluida a ordem de néo reanimar e a vedacao a
ser ligada a aparelhos para manutencdo das fungdes vitais) e optar em quais casos
prefere a interrupcao do tratamento e a adocdo de cuidados paliativos.

Nao sendo permitida a eutanasia no ordenamento juridico brasileiro, as
medidas que visem a abreviacdo da vida sdo ilicitas e, portanto, invalidas. 4° A
possibilidade de desligamento de aparelhos de suporte vital e a suspensédo de
hidratagcdo e alimentagcdo para manutencdo artificial da vida ou casos de estado
vegetativo prolongado sao pontos conflitivos, que por estarem carregados de fatores
ético juridicos, culturais e sociais desbordam das soluc¢des juridicas.

Os limites de possibilidade pratica do objeto das diretivas antecipadas de
vontade sdo dados pela propria ciéncia médica e as regras de boas praticas da
profissdo. Se a impossibilidade é congénita ao ato, trata-se de nulidade. Entretanto,
se a impossibilidade do objeto decorre na alteracdo decorrente de avancos na
medicina, a questado € de ineficacia.

Por sua prépria natureza, as diretivas antecipadas de vontade serdo
elaboradas em linhas gerais e com hipéteses abertas, mas, ao mesmo tempo,
precisam ser determinaveis e possiveis, do ponto de vista juridico e prético. A lei
portuguesa exige que vontade tenha sido expressado de forma clara e inequivoca. E,

também, indica o contelldo minimo das diretivas, em seu art. 3°, que deve indicar em

45 No Brasil, a eutanasia ndo é permitida e se enquadra no crime de homicidio doloso. O Anteprojeto
do Novo Cadigo Penal prevé uma tipificagcao especifica para a eutanasia: “Art. 122. Matar, por piedade
ou compaixdo, paciente em estado terminal, imputavel e maior, a seu pedido, para abreviar-lhe
sofrimento fisico insuportavel em razdo de doenca grave: Pena — prisdo, de dois a quatro anos. § 1° O
juiz deixara de aplicar a pena avaliando as circunstancias do caso, bem como a relagdo de parentesco
ou estreitos lagos de afeicdo do agente com a vitima.” No mesmo artigo esta prevista uma hipotese de
exclusédo de ilicitude: “§ 2° Nao ha crime quando o agente deixa de fazer uso de meios artificiais para
manter a vida do paciente em caso de doenga grave irreversivel, e desde que essa circunstancia esteja
previamente atestada por dois médicos e haja consentimento do paciente, ou, na sua impossibilidade,
de ascendente, descendente, conjuge, companheiro ou irmao.” (BRASIL. Senado Federal. Projeto de
Lei do Senado n° 236/2012 - Anteprojeto do Cddigo Penal. Disponivel em:
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/106404. Acesso em: 17/09/2015).
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que situacdes clinicas as diretivas tém efeitos e quais os tratamentos quer ou nédo
receber nessas hipoteses.

No plano da eficacia, cabe referir que as diretivas antecipadas de vontade
sdo, sempre, revogaveis a qualquer tempo; regra que decorre da indisponibilidade e
irrenunciabilidade dos direitos de personalidade.

As diretivas antecipadas de vontade tém eficacia diferida no tempo e estéo
condicionadas ao implemento de evento futuro e incerto (suspensao da eficacia por
condicao). Elas s6 produzem efeitos se a pessoa for acometida por doenca que a leve
ao estado de terminalidade e de incapacidade, nos termos previstos por ela no
conteudo das diretivas antecipadas.

O ponto central da discussao sobre a eficacia das diretivas antecipadas € seu
carater vinculante, ou meramente indicativo, para a acdo do médico, uma vez
implementada a condi¢do. O respeito a autodeterminacdo pessoal em relacdo ao
corpo e a saude impde a afirmacdo da obrigatoriedade de o médico atender aos
desejos expressos pelo paciente nas diretivas antecipadas, desde que cumpridos os
requisitos de validade do ato juridico.

A eficécia juridica das diretivas antecipadas varia em diversos ordenamentos
juridicos estrangeiros que legislaram sobre o tema.*® Alguns adotam uma eficacia
vinculante que atrela, do ponto de vista juridico, as intervencdes médicas no fim da
vida ao disposto nos diretivas antecipadas, como nos Estados Unidos, na Alemanha,
na Espanha, em Portugal e Uruguai. Outros, seguindo o previsto na Convencéao de
Olviedo?*’, atribuem as diretivas antecipadas um carater meramente informativo, como

€ o caso da lei francesa.

46 A legislacdo de cada um desses paises tém suas especificidades que ndo serdo aqui esmiucadas.
Destaca-se apenas, de um modo geral, a natureza vinculante da manifestacdo antecipada da vontade
do paciente. Para uma informacao mais exata sobre as semelhancas e diferencas da regulacéo juridica
da matéria na Europa e nos Estados Unidos, conferir: INSTITUTE OF BIOMEDICAL ETHICS;
UNIVERSITY OF ZURICH. Country Report on Advance Directives. ESF Exploratory Workshop
Advance Directives: Towards a Coordinated European Perspective? Workshop Convenors: Susanne
Brauer, PhD; Prof. Nikola Biller-Andorno; Dr. Roberto Andorno. Switzerland, 18-22, june 2008.
Disponivel em: http://www.ethik.uzh.ch/ibme/veranstaltungsarchiv/2008/ESF-CountryReports.pdf.
Acesso em: 17/09/2015.

47 CONSELHO DA EUROPA. Convencdao para a Protecdo dos Direitos do Homem e da Dignidade
do Ser Humano face as Aplicagdes da Biologia e da Medicina: Convencéo sobre os Direitos do
Homem e a Biomedicina. Aberta a assinatura em Oviedo, a 04 de abril de 1997 (Série de Tratados
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André Goncalo Pereira Dias compara a legislacdo francesa e alema, para
mostrar que enquanto aquela atribui as diretivas antecipadas uma “eficacia
meramente indicativa” (Loi n° 2005-370 du 22 avril 2005, relative aux droits des
malades et a la fin de la vie), esta adota um “modelo radicalmente autonomista” (Lei
alemda de 1° de setembro de 2009, relativa ao Patientenverfigung ou
Patiententestament), e “aceita a validade e eficicia vinculativa das declaracdes
antecipadas de vontade, apenas exigindo que estas tenham sido redigidas por escrito,
nao impondo qualquer procedimento de consulta, nem sequer estabelecendo um
prazo de validade da mesma declaragao”.*®

O autor destaca o modelo austriaco que prevé a possibilidade de elaboracéo
de diretivas antecipadas com carater indicativo ou, obedecidos certos requisitos de
forma e de procedimento para assegurar uma deciséo refletida do paciente (consulta
médica prévia e elaboracdo da declaracdo perante um notério). Nesse modelo,
segundo o jurista portugués, assegura-se 0 exercicio da autonomia pessoal, com uma
deciséo livre de coagdo.*?

A Resolucéo n.° 1.995/2012 do CFM, embora néo tenha forca de lei, é de
observancia obrigatoria nas préaticas médicas. Pelo teor dessa norma deontolégica, 0s
médicos e demais profissionais da area de saude devem respeitar e levar em
consideracao as decisdes dos pacientes manifestadas nas diretivas antecipadas (art.
2°, §1°).

N&o podemos ignorar, contudo, a complexidade que envolve a questdao. Uma
das preocupacdes levantadas em diversos estudos sobre o tema é a desatualizacéo
da vontade do paciente, tanto porque ela poderia mudar com o passar do tempo como

pelo avanco da medicina no tratamento das doencas. *°

Europeus, n°. 164). Entrada em vigor na ordem juridica internacional: 1° de dezembro de 1999.
Disponivel em: http://direitoshumanos.gddc.pt/3_19/IlIPAG3_19_2.htm. Acesso em: 25/09/2015.

48 DIAS, O consentimento informado na experiéncia juridica europeia..., op. cit..., p. 21-22.

49 ldem, p. 24.

50 ASCENSAO, José de Oliveira. As disposi¢cdes antecipadas de vontade..., pp. 493-517,
jan./jun.2014., op. cit..., pp. 507-508; RAPOSO, Vera Lucia. No dia em que a morte chegar..., op. cit...,
pp. 98-99.
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E por isso que muitos paises que regularam a matéria, preveem um prazo de
vigéncia das diretivas antecipadas. Passado esse prazo, as diretivas ainda servem de
indicativo da vontade do paciente para a tomada de decisdes.

Pela mesma razédo, ha hipéteses de excecado ao dever de respeito as diretivas
antecipadas, como a comprovacao de que o paciente havia mudado de ideia ou nao
desejaria manté-las, ou que as circunstancias faticas por ele previstas foram alteradas
pelos progressos de opgdes terapéuticas.>!

Cabe aqui retomar a ideia de que o corpo dessacralizado, dissecado pelos
anatomistas modernos, permaneceu longo tempo fora da autonomia individual,
indisponivel ao sujeito. No século XX, com a explosdo das biotecnologias, a
autodeterminacao pessoal passa ser reconhecida e permite disponibilizar o corpo para
as intervengfes meédicas, cientificas e para o comércio de seus elementos derivados.

N&o obstante, o alargamento do campo das intervencdes aceitas social e
juridicamente no corpo, a vida ndo € bem sujeito ao arbitrio da vontade individual.
Mesmo em paises que aceitam a eutanasia e o suicidio assistido, ha condi¢des para
gue possam ser realizados.

Do ponto de vista juridico, esse direito de autodeterminacao vem limitado por
normas, dentre as quais o principio da indisponibilidade relativa da vida constitui a
pedra de toque. No entanto, a indisponibilidade do corpo e mesmo da prépria vida é
relativa, porque precisa se compatibilizar com o respeito a autodeterminacdo pessoal.

Exemplo disso é o disposto no Codigo de Etica Médica a respeito dos
cuidados paliativos ao fim da vida, que embora considere que a consulta ao paciente
seja indispensavel, deixa sub-repticia a compreensdo de que a decisdo final é do

médico.>? Podemos estender essa critica as condicées de observancia as diretivas

51 Em Portugal e na Austria, por exemplo, o prazo de vigéncia das diretivas antecipadas é de cinco
anos e, na Franca, de trés anos. Na Alemanha e nos EUA, nédo h4 prazo fixo, e elas permanecem em
vigor enquanto ndo houver revogacéo (Country Report on Advance Directives..., op. cit...).

52 Esta é a redagao do paragrafo Unico do art. 41 da Resolugao n.° 1.931/2009 do Conselho Federal de
Medicina: “Nos casos de doenca incuravel e terminal, deve o medido oferecer todos os cuidados
paliativos disponiveis sem empreender ac¢des diagndsticas ou terapéuticas inuteis ou obstinadas,
levando sempre em consideragéo a vontade expressa do paciente ou, na sua impossibilidade, a de seu
representante legal.” (CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA. Resolugdo CFM n°. 1.931 de 24 de
setembro de 2009. Aprova o Cobdigo de FEtica Médica. Disponivel  em:
http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/cfm/2009/1931_2009.htm. Acesso em: 25/09/2015). Em
sentido semelhante, Oliveira Ascensdo faz uma critica pertinente a redagdo da Resolucdo n.°
1.805/2006: “A limitagdo ou suspensao de procedimentos ou tratamentos que prolonguem a vidado
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antecipadas de vontade, especialmente a sujeicdo a avaliacdo subjetiva do médico
guanto a sua adequacao as normas de ética profissional.

A legitimidade das decisfes do paciente, de certa forma, sempre submetidas
aos critérios considerados razoaveis pelo médico, ndo apenas individualmente, mas,
sobretudo, pelos discursos e pelas préaticas do saber médico.

E preciso lembrar que as diretivas antecipadas de vontade e o
reconhecimento da legitimidade da ortotanasia sdo questdes tipicas das sociedades
contemporaneas, marcadas por uma forte medicalizagéo da vida e da morte. A morte
esta associada ao ambiente hospitalar, lugar em que se realiza todo o possivel para
manter a vida. A vontade antecipada pelo paciente é uma tentativa de prolongar a
ideia de controle no momento inexoravel da morte, de ainda considerar-se um sujeito

autdbnomo, quando ndo ha muito mais o que fazer.
REFERENCIAS

ALVES, Cristiane Avancini; FERNANDES, Marcia Santana e GOLDIM, José Roberto.
Diretivas Antecipadas de Vontade: um novo desafio para a relacdo médico-
paciente.  Ver. HCPA  2012;32(3). pp. 358-362. Disponivel  em:
http://seer.ufrgs.br/hcpa. Acesso em: 22/09/2015.

ASCENSAO, José de Oliveira. As disposicbes antecipadas de vontade — o chamado
“testamento vital”. Revista Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte. n. 64,
pp. 493-517, jan./jun.2014.

. A terminalidade da vida. In: FACHIN, L.E.; TEPEDINO, G.. O Direito e 0
tempo: embates juridicos e utopias contemporaneas. Rio de Janeiro: Renovar,
2008. pp. 155-178

doente em fase terminal, de doenga grave e incuravel” é apresentada como uma faculdade de médico
(art. 1). Estd apenas condicionada a obrigacdo de esclarecer ao doente ou representante legal as
modalidades terapéuticas adequadas para cada situacado (81°). Ao doente ou representante legal s6
restaria o direito de solicitar uma segunda opinido médica (83°). H& uma contradi¢cdo: enquanto no
caput ou proémio se manda respeitar a vontade da pessoa ou do representante legal, do 8§ resulta a
decisdo seria exclusivamente médica — seria um ato médico.” (ASCENSAO, José de Oliveira. A
terminalidade da vida. In: FACHIN, L.E.; TEPEDINO, G.. O Direito e o tempo: embates juridicos e
utopias contemporaneas. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, pp. 165-166. No entanto, em seu
entendimento, se a decisdo implicar abreviagdo da vida, inclusive por omissédo, a decisdo € mesmo do
médico, ja que esta excluida da autonomia pessoal (As disposi¢cfes antecipadas de vontade..., op.
cit..., p. 509).



http://seer.ufrgs.br/hcpa

L) Faculdades Integradas do Vale do Iguacu

= Uniguacu

Revista Meditatio de Ciéncias Sociais e Aplicadas — Ano 2 — Volume 3 — Unido da Vitoria - Parana
Novembro de 2015. ISSN: 2359-3318

PORTUGAL. Assembleia da Republica. Lei n°. 25 de 16 de julho de 2012. Regula as
diretivas antecipadas de vontade, designadamente sob a forma de testamento vital, e
a nomeacdo de procurador de cuidados de saude e cria o Registo Nacional do
Testamento Vital (RENTEV). Disponivel em: http://legislacaoportuguesa.com/lei-n-o-
252012-d-r-n-0-136-serie-i-de-2012-07-16/. Acesso em: 17/09/2015.

ASSUMPCAO, Vinicius de Souza. Diretivas Antecipadas de Vontade: uma anélise
dos limites a autonomia em fungcdo das normas penais de tutela do direito a vida.
Salvador, 2014. 162 paginas. Dissertacdo de Mestrado. Faculdade de Direito —
Programa de PoOs-graduacdo em Direito strictu sensu — Mestrado em Direito Publico.
Universidade Federal da Bahia.

BAUD, J-P. L’affaire de la main volée: histoire juridique du corps. Paris: Editions du
Seuil, 1993.

BELLIVIER, F.; NOIVILLE, C. Contrats et vivant: le droit de la circulation des
ressources biologique. Paris: L.G.D.J., 2006.

BRASIL. Lei n°® 8.069 de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm. Acesso em: 17/09/2015.

BRASIL. Lei n.° 9.434 de 04 de fevereiro de 1997. Dispbe sobre a remocao de
orgaos, tecidos e partes do corpo humano para fins de transplante e tratamento e da
outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9434.htm. Acesso em: 17/09/2015.

BRASIL. Lei n® 13.146 de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Incluséo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm.  Acesso
em: 17/09/2015.

BRASIL. Justica Federal do Distrito Federal. Sentenca na Acao Civil Publica n.°
2007.34.00.014809-3, 1° dez 2010, Publicada 06/12/2010. Disponivel em:
http://blogdocoutinho.wordpress.com/2010/12/14/juiz-federal-revoga-liminar-e-
permite-ortotanasia/. Acesso em: 10/01/2014.

BRASIL. Justica Federal. Secéo Judiciaria do Estado de Goias. 12 Vara. Processo n°.
1039-86.2013.4.01.3500 — Acao Civil Publica. Requerente: Ministério Publico Federal.
Requerido: Conselho Federal de Medicina. Sentenca de improcedéncia da acao.
Disponivel em:
http://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/processo.php?trfl_captcha_id=88e83
el8c74ae23fe8b63e0edbac2a2f&trfl _captcha=cw7z&enviar=Pesquisar&proc=10398
620134013500&secao=GO.



http://legislacaoportuguesa.com/lei-n-o-252012-d-r-n-o-136-serie-i-de-2012-07-16/
http://legislacaoportuguesa.com/lei-n-o-252012-d-r-n-o-136-serie-i-de-2012-07-16/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9434.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm
http://blogdocoutinho.wordpress.com/2010/12/14/juiz-federal-revoga-liminar-e-permite-ortotanasia/
http://blogdocoutinho.wordpress.com/2010/12/14/juiz-federal-revoga-liminar-e-permite-ortotanasia/

L) Faculdades Integradas do Vale do Iguacu

= Uniguacu

Revista Meditatio de Ciéncias Sociais e Aplicadas — Ano 2 — Volume 3 — Unido da Vitoria - Parana
Novembro de 2015. ISSN: 2359-3318

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n°. 236/2012 - Anteprojeto do
Cdédigo Penal. Disponivel em: http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/106404. Acesso em: 17/09/2015.

BRASIL. Conselho Federal de Justica, Centro de Estudos Judiciarios. VI Jornada de
Direito Civil. Enunciado n°® 533. Brasilia/DF, marco de 2013.

BRASIL. Conselho Federal de Medicina. Resolugdo CFM n° 1.931 de 24 de
setembro de 2009. Aprova o Coddigo de Etica Médica. Disponivel em:
http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/cfm/2009/1931_2009.htm. Acesso em:
25/09/2015.

BRASIL. Conselho Federal de Medicina. Resolu¢cdo CFM n°. 1.955 de 31 de agosto
de 2012. Dispde sobre as diretivas antecipadas de vontade dos pacientes. Disponivel
em: http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/CFM/2012/1995 2012.pdf. Acesso
em: 25/09/2015.

BRASIL. Conselho Nacional de Saude. Resolucdo CNS n°. 466 de 12 de dezembro
de 2012. Conselho Nacional de Saude aprovar as seguintes diretrizes e normas
regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos. Disponivel em:
http://conselho.saude.gov.br/resolucoes/2012/Reso0466.pdf. Acesso em: 25/09/2015.

CARVALHO, Orlando. Teoria geral do Direito Civil. Coimbra: Centelha, 1981.

CONSELHO DA EUROPA. Convencéo para a Protecdo dos Direitos do Homem e
da Dignidade do Ser Humano face as Aplicacdes da Biologia e da Medicina:
Convencao sobre os Direitos do Homem e a Biomedicina. Aberta a assinatura em
Oviedo, a 4 de abril de 1997 (Série de Tratados Europeus, n°. 164). Entrada em vigor
na ordem juridica internacional: 1 de dezembro de 1999. Disponivel em:
http://direitoshumanos.gddc.pt/3_19/IIIPAG3_19 2.htm. Acesso em: 25/09/2015.

DADALTO, Luciana. Testamento vital. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.

DADALTO, Luciana (Coord.). Diretivas Antecipadas de Vontade: ensaios sobre o
direito a autodeterminacao. 12 ed. Belo Horizonte: Letramento, 2013.

FELIX, Zirleide Carlos et al. Eutanasia, distanasia e ortotanasia: revisao
integrativa da literatura. Ciénc. saude coletiva [online]. 2013, vol.18, n.9, pp. 2733-
2746. ISSN 1413-8123.

GEDIEL, José Antbnio Peres. Droit. In : Le Dictionnaire du corps em sciences
humaines et sociales. Paris: CNRS Editions, 2006.

GEDIEL, J. A. Os transplantes de o0rgédos e a invencdo moderna do corpo.
Curitiba: Moinho do Verbo, 2000.



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/106404
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/106404
http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/cfm/2009/1931_2009.htm
http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/CFM/2012/1995_2012.pdf
http://conselho.saude.gov.br/resolucoes/2012/Reso466.pdf
http://direitoshumanos.gddc.pt/3_19/IIIPAG3_19_2.htm

L) Faculdades Integradas do Vale do Iguacu

= Uniguacu

Revista Meditatio de Ciéncias Sociais e Aplicadas — Ano 2 — Volume 3 — Unido da Vitoria - Parana
Novembro de 2015. ISSN: 2359-3318

GODINHO, Adriano Marteleto. Diretivas Antecipadas de Vontade: testamento vital,
mandato duradouro e sua admissibilidade no ordenamento brasileiro. Revista do
Instituto de Direito Brasileiro, ano 1 (2012), n° 2. pp. 945-977.

. Histoire juridique du corps. In: MARZANO, M. (dir.). Dictionnaire du corps.
Paris: PUF, 2007.

INSTITUTE OF BIOMEDICAL ETHICS; UNIVERSITY OF ZURICH. Country Report
on Advance Directives. ESF Exploratory Workshop Advance Directives: Towards a
Coordinated European Perspective? Workshop Convenors: Susanne Brauer, PhD;
Prof. Nikola Biller-Andorno; Dr. Roberto Andorno. Switzerland, 18-22, june 2008.
Disponivel em: http://www.ethik.uzh.ch/ibme/veranstaltungsarchiv/2008/ESF-
CountryReports.pdf. Acesso em: 17/09/2015.

LE BRETON, David. Antropologia do corpo e modernidade. Traducdo de Fabio dos
Santos Creder Lopes. 2° ed. Petrépolis: Vozes, 2012.

MARTINS, H. Aceleragdo, progresso e experimentum humanum. In: GARCIA, J. L.
(coord.). Dilemas da civilizag&o tecnoldgica. Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais,
2003.

MATHIEU, Bertrand. La dignité de la personne humaine: du bon (et du mauvais?)
usage en droit positif francais d’un principe universel. In: SERIAUX, A. Droit, la
medicine et I’étre humaine: propos hétérodoxes sur quelques enjeux vitaus du
XXléme siécle. Marseille: Presses Universitaires D’aix Marseille, 1996

MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: Plano da validade. De acordo
com o novo Cadigo Civil (Lei n.° 10.406, de 10-1-2002) 62 ed. Sao Paulo: Saraiva,
2006.

MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do Fato Juridico: Plano da Existéncia. 122 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2003.

MEMMI, Dominique. Faire vivre et laisser mourir: le gouvernement contemporain de
la naissance et de la mort. (Textes a I'appui. Politique et société). Paris: La Découverte,
2003.

OLIVEIRA, Guilherme Freire Falcido de. Temas de direito da Medicina. Coimbra:
Coimbra Editora, 1999.

PEREIRA, André Goncalo Dias. O consentimento informado na experiéncia
européia. | Congresso Internacional sobre “Os desafios do Direito face as novas
tecnologias”. Ribeirdo Preto, 2010. p. 1 a 25.



http://www.ethik.uzh.ch/ibme/veranstaltungsarchiv/2008/ESF-CountryReports.pdf
http://www.ethik.uzh.ch/ibme/veranstaltungsarchiv/2008/ESF-CountryReports.pdf

N\
y

5 Faculdades Integradas do Vale do Iguacu

= Uniguacu

N
N

Revista Meditatio de Ciéncias Sociais e Aplicadas — Ano 2 — Volume 3 — Unido da Vitoria - Parana
Novembro de 2015. ISSN: 2359-3318

PEREIRA, André Goncalo Dias. O consentimento informado na relagcdo médico-
paciente: estudo de Direito Civil. Centro de Direito Biomédico; Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra. Coimbra: Coimbra, 2004.

PETER, Chrisoph. Forschung an Menschen: eine Untersuchung der rechtlinien
Rahmenbedingungen unter besonder Berlcksichtigung einwilligunfahiger Patienten.
Regensburg, 2000. Tese (Doutorado) — Juristischen Fakultat, Universitat Regensburg.
Orientador: Prof. Dr. R. Richardi.

PONTES DE MIRANDA. Tratado de Direito Privado. 32 ed. Rio de Janeiro: Borsoi,
1972.

RAPOSO, Vera Lucia. Directivas Antecipadas de Vontade: em busca da lei perdida.
Revista do Ministério Publico. Janeiro/margo 2011. pp. 171 a 219.

RAPOSO, Vera Lucia. No diaem que a morte chegar (decifrando o regime juridico
das diretivas antecipadas de vontade). Revista Portuguesa do Dano Corporal (24),
2013. pp. 79 a 109.

REQUIAO, Mauricio. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia altera regime civil das
incapacidades. Revista Consultor Juridico. 20 de julho de 2015. Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/2015-jul-20/estatuto-pessoa-deficiencia-altera-regime-
incapacidades. Acesso em: 17/09/2015.



http://www.conjur.com.br/2015-jul-20/estatuto-pessoa-deficiencia-altera-regime-incapacidades
http://www.conjur.com.br/2015-jul-20/estatuto-pessoa-deficiencia-altera-regime-incapacidades

\l

L) Faculdades Integradas do Vale do Iguacu

= Uniguacu

Revista Meditatio de Ciéncias Sociais e Aplicadas — Ano 2 — Volume 3 — Unido da Vitoria - Parana
Novembro de 2015. ISSN: 2359-3318

O RISO NO FAUSTO PORTENHO: ANALISE DA OBRA DE ESTANISLAO DEL
CAMPO SOB O VIES BAKHTINIANO

Elisangela Aparecida Zaboroski (UFSC)

“El hombre alli renego,

tiré contra el suelo el gorro,
y por fin, en su socorro,

al mesmo Diablo llamé.”
(Estanislao del Campo)

RESUMO: O presente artigo versa sobre as discussfes no que concerne ao carater popular do riso
analisado por Bakhtin (1999) em A cultura popular na Idade Média e no Renascimento: o contexto de
Francois Rabelais, onde o autor apresenta a histéria do riso. Ademais, propde-se apresentar aqui a o
modo como o riso é tratado na obra O Fausto, de Estanislao del Campo, considerando o ponto de vista
do escritor argentino Jorge Luis Borges (1899-1986) acerca do trabalho literario deste Fausto portenho,
ao rebater as criticas feitas ao trabalho do também argentino Estanislao Del Campo, além de promover
um debate acerca do processo de hibridizagéo sofrido pelo poema.

PALAVRAS-CHAVE: Riso; Estanislao del Campo; Bakhtin; Jorge Luis Borges; O Fausto

ABSTRACT: This article is about the discussions regarding the popular character of laughter analyzed
by Bakhtin (1999) in A cultura popular na ldade Média e no Renascimento: o contexto de Frangois
Rabelais, where the author presents the story of laughter. Furthermore , it is proposed here to present
how laughter is treated in O Fausto, by Estanislao del Campo, considering the point of view of the
Argentine writer Jorge Luis Borges (1899-1986) about the literary work of Fausto , to rebut criticism of
the work of fellow Argentine Estanislao Del Campo, and promote a debate about the hybridization
process undergone by the poem.

KEYWORDS: Laught; Estanislao del Campo; Bakhtin; Jorge Luis Borges; O Fausto

1 INTRODUCAO

Neste artigo pretende-se abordar o comico, o riso popular dentro da obra O
Fausto, de Estanislao del Campo (1834-1880) e apresentar, através da perspectiva
bakhtiniana o riso dentro da referida obra, uma vez que, como nos afirma Chiappini
(2000) essa histdria de amor e morte, de confronto com a eternidade e de salvacgéo,
de comércio com as forcas do mal, que vem de tempos muito distantes, ligando-se a
narrativas longinquas e dispersas, algumas delas da primeira literatura crista, tem se
tornado cada vez mais popular na América Latina. Sobre tal conceito temos ainda as

consideracOes de Jerusa Ferreira, que diz que:

No caso das culturas populares e de massa na América Latina, ha sempre o
texto faustico apelando para as suas origens, agrupando legendas conexas
sedimentadas na memdria e também processando novas criagdes. [...] O
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Fausto explode em composicbes gauchescas, em edi¢bes facilitadas e
populares, vai ao encontro daquilo que se chamou ‘ciclo do demdnio logrado’
no universo do conto oral. (FERREIRA, 1990, p. 12)

Evidencia-se aqui ainda a visdo de comicidade do texto argentino sob o viés de
entendimento do também argentino Jorge Luis Borges (1899-1986) que tinha grande
apreco por este Fausto portenho, embora a sociedade letrada condenasse o poema
por pertencer, supostamente, ao popular. Nas palavras de Chiappini, o texto de Del
Campo é:uma brincadeira inconsequente, quase herética com relagdo a uma obra
classica como a de Goethe.(2000, p. 48)

Ressalta-se que aqui ndo temos o intuito de comparar a obra de Del Campo
com as demais versfes existentes para o tema, visto que, tal abordagem ja foi
realizada por estudiosos como Ligia Chiappini.

Ainda tem-se o intuito de levantar um debate acerca do conceito de hibridizac&o

gue pode ter sofrido a obra de Estanislao del Campo.

2 PRESSUPOSTOS TEORICOS

O riso esta presente na obra de Estanislao del Campo, uma vez que trata-se
de um retrato humoristico da histéria de pactos com o diabo em troca de amor e poder.
O Fasuto de Del Campo nada mais € do que um poema narrativo que versa sobre um
gaucho que ao voltar de Buenos Aires conta a um amigo o que viu |4 de interessante,
mas especificamente, o que viu no teatro Colon, a histéria de Fausto e Margarida, no
entanto, deve-se enfatizar que o que vira foi uma representacéo da 6pera de Fausto,
de Gounod, a qual, foi realmente apresentada em Buenos Aires no ano de 1866,
meses antes da publicacdo da obra de Estanislao del Campo.

O cbmico, aquilo que causa o riso esta principalmente caraterizado pelo fato de
Anastasio el Pollo, o narrador, referir-se a histéria do pacto, do amor de Fausto e
Margarida, como se fosse algo que realmente tivesse ocorrido, por sua vez, seu
interlocutor, Laguna, faz comentarios inacreditaveis, na grande maioria das vezes,
mas ainda assim acredita ser algo verossimil aquilo que o amigo esta lhe

descrevendo, algo que pudesse ser vislumbrado por ambos e aqui reside o cédmico,
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assim como em diversas passagens da historia relatada por El Pollo quando este,
conta ao ouvinte questdes muito particulares da vida das personagens como o irmao
de Margarida ter lutado na Guerra do Paraguai. Eis aqui um fragmento da parte Ill do

poema aonde se pode ver descrita tal cena:

-iAh Pollo! Ya comenzo6

a meniar taba: ¢y el caso?
-Dice muy bien, amigaso:
seguiré contandold.

El lienzo otra vez alzaron
y aparecio un bodegon,
ande se armod una runion

en gue algunos se mamaron.

Un Don Valentin, velay,

se hallaba alli en la ocasion,
capitan, muy guapetoén,

que iba a dir al Paraguay.

Era hermano, el ya nombrao,

de la rubia y conversaba

con otro mozo que andaba

viendo de hacerlo cufiao.

(DEL CAMPO, 2000, p. 21 Grifo nosso)

Aqui se percebe o carater velado, contido do riso, e em certos géneros, em
certas circunstancias o riso pode aparecer abafado, reduzir-se em propor¢cdes
minimas Segundo Bakhtin, € como se vissemos um vestigio do riso na estrutura da
realidade a ser representada, sem ouvir o riso propriamente dito (2013, p.142). Bakhtin
nos afirma isso através da retomada dos dialogos socréaticos do primeiro periodo,

escritos por Platdo, nos quais o riso € reduzido, mas permanece na estrutura da
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linguagem da personagem Socrates, nos metodos de realizagdo do dialogo e na
dialogicidade. (REGINATTO, 2010, p. 48)

Para Bakhtin, esse tipo de riso € um fendmeno importante na literatura
universal, consistindo em um determinado método de visdo artistica e interpretacéo
da realidade e, consequentemente, um método determinado de construcdo da
imagem artistica, do sujeito e do género (2013, p.142).

Durante a historia da formacéo literaria o conceito de riso passou por algumas
modifica¢des, sendo, em um primeiro momento, visto como nao oficial; fazia parte das
tradigcbes comicas populares e estava fora da ideologia e da literatura elevada. Devido
a isso, sua cultura possuia privilégios especiais de liberdade e impunidade.

Por sua vez, segundo Reginatto, no Renascimento, o riso penetra no ambito da
grande literatura e da ideologia superior, por influéncia de alguns autores, como
Rabelais, Cervantes, Bocaccio e Shakespeare. Ocorre, entdo, uma mudanca radical
na histéria do riso. Ele passa a ser uma mistura do oficial e do ndo-oficial, que vale
tanto quanto o sério, servindo para exprimir diferentes concepc¢des, as quais revelam
a verdade sobre o mundo. (REGINATTO, 2010, p. 49) Entdo, toda a influéncia da
tradicdo comica popular sofre modificacbes radicais. Ela sobrevive, no entanto,
através dos géneros menos nobres, como a comédia, a satira e a fabula, e também
dos géneros ndo candnicos, principalmente o romance.

O texto de Del Campo nos é apresentado como uma comédia, com esses
elementos de humor tipicos, ja citados, encaixando-se diretamente nesse cunho
popular do riso. E importante ressaltar, ainda, que, no entanto, segundo Bakhtin, o
riso popular e suas formas constituem o campo menos estudado da criacdo popular
(2013, p.3).

E esse riso alegre e festivo que pode também ser encontrado na obra do
escritor argentino, se tornou desprezivel e vil e estabeleceram-se as configuracdes
reduzidas do riso, ou seja, o humor, o sarcasmo e a ironia, que, tempos depois, se
transformaram em géneros estilisticos sérios, entre 0s quais se inclui o romance.
(REGINATTO, 2010, p.48)
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3 ESTANISLAO DEL CAMPO E A DEFESA DE JORGE LUIS BORGES

No Fausto portenho temos outro viés a ser analisado nestas paginas, visto que
e fato que por muitos a obra do argentino Del Campo é considerada “literatura menor”
por ter esse carater cémico, o riso evidenciado em seus versos, tema ja discutido e
pontuado sob a oOtica de Bakhtin.

Sabe-se que o poema gauchesco tornou-se muito popular, nas palavras de
Borges: ha logrado el poema, en estas republicas del Sur, extraordinaria difusion oral:
suele assomar en la conversacién y esta vivo en muchas memorias. (BORGES, 1965,
p.15)

No entanto, embora aos olhos de um escritor da magnitude de Borges tenha
creditado valor estético e artistico a obra de Del Campo, outros, porém, a criticaram
veemente visto que a consideram como sendo destituida de valor estético,
enfatizando que a apropriacéo literaria para o popular daquilo que é considerado culto,
e aqui podemos pensar diretamente no poema de Goethe, é visto como algo menor,
desconstituido de valor literario, embora o caminho inverso ndo seja verossimil.

O Fausto portenho é visto com certo desprezo, se comparado as demais
versoes existentes, porém, ndo deveria ser analisado sob essa perspectiva, mas sim
sob a otica do riso, do cdmico, do popular e assim valorizado como digno
representante dessa cultura.

Ao analisar os fragmentos satiricos do poema portenho, autores como Uder
Rukser, autor de textos sobre o Fausto de Goethe, faz as seguintes observacdes no

gue diz respeito ao texto do escritor argentino:

No faltan tampoco imitaciones grotescas: el eco de la pampa argentina en
Fausto. [...] Margarita se convierte en rancherita, y Valentin en un soldado
que participa en la guerra contra Paraguay, en tanto que la bodega de
Auerbach es una taberna en el pampa; en esta forma, todo resulta no sélo
nacionalizado; sino ‘localizado’, y aun, con frecuencia, de la manera mas
ridicula y con las comparaciones mas extravagantes. (RUKSER, 1958, p.
154)

Na verdade tudo que é popular esta posto como menor, a cultura portenha do
pampa esta sendo apresentada sob um olhar burgués, e nesse sentido segue

destituida de valor, valendo-se destas palavras:
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Aun cuando la obrita recuerda ciertos cuentos horripilantes, lo cierto es que
la evolucién y la transformacion del tema representan un caracter curioso:
Goethe o tomou de las barracas de las feras locales y la plasmo6 de 1a manera
mas sublime, después que muchos otros la habian trabajado. Pero desde
esta altura volvié luego a descender lentamente hasta llegar de nuevo, en los
antipodas, al nivel de la feira local. (Idem. Ibidem.)

Aqui se percebe nitidamente que o processo de desvalorizacdo daquilo que &
popular ocorre e que ao passo que a obra € reescrita por um autor universal, canénico
esta ganha uma nova visdo, mas se a mesma for novamente relida com tracos da
cultura popular ou mesmo através de um processo de hibridizacdo daquilo que é
considerado culto e com o popular ela retorna ao limbo dos escritos questionaveis,
tudo isso porque a cultura popular ndo é a dominante e a “ciudad letrada” como nos
afirma Angel Rama é aquela que detém o poder e que julga o que € ou no literatura,
embora seja diferente da chamada “ciudad real” a que Rama nos chama a atengéao.

Para Rama a cidade letrada é aquela que componia el anillo protector del poder
y el ejecutor de sus érdenes. [...] La potencia del grupo letrado puede percibirse en su
extraordindria longevidade. (RAMA, 1998, p.31/33)

Ligia Chiappini nos chama a atencéo para o fato de que o Fausto portenho esta
sendo observado por um viés errante, uma vez que ndo se trata de um poema
propriamente nacional” (2000, p. 49) e tampouco se refere a literatura popular
encontrada “nas feiras, mas literatura de carater hibrido, intencionalmente situada
entre o culto e o popular (Idem, p. 50), pois Estanislao del Campo era homem culto e
citadino que conheceu a fundo a vida do gaucho pobre e se familiarizou
suficientemente com a sua linguagem com o seu imaginario para poder estabelecer
uma espécie de ponte entre o universo do gaucho, com seus proprios valores e a
requintada cultura europeia. (Idem, Ibidem) Assim, cabe analisar o0 poema portenho
sob a otica da hibridizacao, este entrelugar de sua literatura e trata-la como tal.

Por sua vez, o que para o critico espanhol foi denominado de extravagancias
no texto de Del Campo, Borges, conhecedor da obra do argentino, chama de

pequenas distracdes de estilo e rebate tais criticas da seguinte forma:
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Algunos distractores — Rafael Hernandéz —, hermano de José, fue tal vez el
primero — han acusado Estanislao del Campo de no conocer al galtcho. Hasta
el pelo del caballo dell héroe ha sido examinado y reprovado. Tales censuras
inportan un anacronismo. En mil ochocientos sesenta y tantos, en Buenos
Aires, no dificil era no conocer al galcho, sino ignorarlo. La campana se
confundia con la ciudad y su plebe era criolla. Ademas, el coronel Estanislao
del Campo se bati6 en el sitio de Buenos Aires, en Pavén, en Cepeda y en la
revolucién de 74; la tropa comandada por él y particularmente la caballeria,
era gaucha. Los errores que se han advertido en el Fausto son distracciones,
debidas precisamente al desahogo de quien esta tratando una materia que
conoce mui bien y no se demora en la verificacién de detalhes. (BORGES,
1965, p.15)

Apébs essa defesa acentuada de um autor como Borges analisamos o poema
de Del Campo através do conceito de hibridizac&o cultural, anteriormente citado.

O hibridismo cultural, segundo Cardoso, 2008, p. 79, € um fenémeno histérico-
social que existe desde os primeiros deslocamentos humanos, quando estes resultam
em contatos permanentes entre grupos distintos ou ainda classes sociais distintas.

O continente latino-americano € um lugar por exceléncia para a ocorréncia do
hibridismo cultural, porque é um espaco de imigracdo e migracdo e todo sujeito
migrante € um sujeito hibrido, porque, quando deixa seu espaco e transcende as suas
fronteiras culturais torna-se diferente, hibridiza-se. Teria sido este o caso de
Estanislao del Campo? Uma vez que este conhecia o pampa e a realidade do gaucho
simples ndo por pertencer a este mundo, mas por frequenta-lo. Nas palavras de
Chiappini (2000, p, 59):

Poeta gauchesco, frequentou também a poesia culta. Na poesia gauchesca,
como era proprio do género e do seu amigo Ascasubi defendeu temas
politicos colocando-se do lado da causa de Buenos Aires contra as
provincias. ldeologicamente dava prosseguindo também a Sarmiento,
atacando a barbarie caudilhesca em nome de um projeto ilustrado de
civilizagdo. E como o seu Fausto, aparentemente uma simples brincadeira,
acaba problematizando essa oposicdo e fugindo ao padrdo ideolégico da
gauchesca, tanto na sua vertente federalista como unitaria.

Enfim, ante as consideracdes como esta de Chiappini e de pensar na obra de
Del Campo como algo hibrido pode-se analisa-la como um espaco discursivo da
manifestacéo de tal conceito. De manifestacdo do popular através de elementos como
0 riso sob a perspectiva de um autor culto e popular que conhece as vivéncias desse

universo por compartilha-lo.
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[...] A coexisténcia errante e paradoxal entre culturas, linguas e tradigbes
distintas e muitas vezes irredutiveis entre si [promovendo] o encontro de
aguas sempre a convergir para uma terceira margem ou a figurar numa
cartografia de meandros. (SCARPELLI, 2004, p.177).
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RESUMO: O artigo analisa a participacdo das cooperativas da agricultura familiar para a concretizacdo
de direitos estabelecidos na Constituicdo Federal, nos artigos 1°, 11, lll e IV, 3°, lll e 174, § 2°, por meio
de sua participacdo em politicas publicas. As cooperativas contribuem para a organizacdo de
agricultores familiares e beneficiarios da reforma agréaria, e as politicas publicas de aquisicdo de
alimentos (PAA e PNAE) tém contribuido para garantir a viabilidade econdmica de tais
empreendimentos, apesar de problemas decorrentes dos marcos legais dessas politicas.

PALAVRAS-CHAVE: Cooperativas da agricultura familiar; Direitos Fundamentais e Sociais; Politicas
Pulblicas; Aspectos normativos.

ABSTRACT: This article analyzes the participation of cooperatives of family farming to the realization
of rights established in the Constitution , in Articles 1, Il , lll and IV, 3, lll and 174 , § 2, through their
participation in public policy. Cooperatives contribute to the organization of family farmers and agrarian
reform beneficiaries , and the public policy of acquiring food (PAA and PNAE ) have contributed to
ensure the economic viability of such projects, despite problems arising from the legal framework of
these policies.

KEYWORDS: Cooperative of Family Farming; Fundamental and Social Rights; Public Policy; Tegulatory
Aspects .

1 INTRODUCAO

A participagdo das cooperativas da agricultura familiar € um dos elementos
centrais para a consecucao das politicas publicas de seguranca alimentar, de fomento
a agricultura familiar. Essas politicas foram instituidas por meio do Programa Nacional
de Alimentagao Escolar — PNAE e do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA,
gue preveem a participacao e a responsabilidade compartilhada entre o Estado e a
sociedade, na busca da concretizacdo dos principios e efetivacdo dos direitos sociais

afirmados na Constituicdo Federal de 198853,

53 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil promulgada em 1988.

Artigo Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

[..]

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;
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A agricultura familiar encontra nos assentamentos rurais e nas cooperativas
de beneficiarios da reforma agraria uma das suas vertentes mais comprometidas com
a orientacdo constitucional de construcdo de um Estado Democratico de Direito,
porque a concepc¢do de reforma agraria defendida pelos movimentos sociais requer
uma organizacgéao diferenciada no processo produtivo, que tem entre seus objetivos a
valorizacéo do coletivo e o compromisso com a luta pela democratizacédo do acesso a
terra.

Assim, € cada vez mais presente a participacdo desses agricultores,
especialmente os vinculados a assentamentos de Reforma Agréria, agricultores
familiares, proprietarios e posseiros de pequenas glebas de terra, nas politicas
publicas, como forma de viabilizar as pequenas cooperativas das quais fazem parte,
pois 0 acesso ao mercado para a venda dos produtos resultantes da cooperacao é,
historicamente, um limitador de sua atividade.

Assim, a despeito das deficiéncias apresentadas pelas politicas publicas do
governo federal amparadas, basicamente, nos dois programas mencionados, as
cooperativas da agricultura familiar tém participado e encontrado diversos problemas
decorrentes, sobretudo, dos limites normativos estabelecidos para a execug¢ao dos
projetos de venda de produtos para o poder publico.

Por tais razdes, o presente artigo pretende analisar o conjunto de normas que
contém os beneficios propostos, os limites e as possibilidades dessas politicas
publicas para as cooperativas da agricultura familiar, indicando quais os principais
pontos de estrangulamento que afetam os resultados desses Programas. A seguranca

juridica também é um dos aspectos que vem sendo debatidos entre 0s componentes

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

[...]

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
[...]

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na forma da
lei, as fungBes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico
e indicativo para o setor privado.

[.]

§ 2° - A lei apoiard e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.
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desses empreendimentos cooperativos familiares e seus representantes legais

responsaveis pelas operacdes realizadas, na consecucao desses Programas.

2 COOPERATIVISMO E REFORMA AGRARIA

O cooperativismo brasileiro € multifacetado e descontinuo e, a partir da
década de 1990, somou-se a outras formas autogestionarias de organizacao produtiva
dos trabalhadores, na tentativa de superagédo da crise econdmica, que resultou no
desaparecimento de empregos, pela reestruturacdo de empresas, eliminando
inimeros postos de trabalho, a partir de propostas politicas neoliberais, que
contrariam, frontalmente, os principios e preceitos da Constituicdo Federal de 1988.

O cooperativismo popular, nos quais se inserem as cooperativas da reforma
agraria, pode ser analisado como um novo projeto politico e um campo tedrico
identificado por Paul Singer como Economia Solidaria.>*

As cooperativas constituidas, até o final da década de 1980, caracterizavam-
se por seu perfil marcadamente agrario e empresarial e eram reguladas, sem grandes
dificuldades, pela Lei 5.764/71°° e pela legislacdo esparsa aplicavel aos demais ramos
societarios. Essa lei prevé, também, outros “ramos de cooperativas® cujo
desenvolvimento ndo ocorreu de forma homogénea. As cooperativas de saude, por
exemplo, se fortaleceram para atender demandas sociais urgentes; as cooperativas
habitacionais e as cooperativas de crédito encontraram obstéaculos legais de dificil
superacao. As cooperativas de consumo, por sua vez, nao resistiram aos efeitos da
crise da década de 1990.

Nessa conjuntura, as organizacdes autogestionarias de trabalhadores
tentaram ocupar quase todos esses ramos do cooperativismo, mas foi o ramo das
denominadas “cooperativas de trabalho ou cooperativa de prestagao de servigo” que

preencheu a maior parcela desse cenario recente do cooperativismo brasileiro,

5 SINGER, Paul. A Utopia militante: repensando o socialismo. 22 ed. Rio de Janeiro: Editora Vozes,
1998.

55 BRASIL. Lei 5.764 de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui
0 regime juridico das sociedades cooperativas, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5764.htm. Acesso em: 30/03/2015.
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também denominado de economia solidaria, e mereceu, no final da década de 1990,
a atencao do poder publico e dos juristas, na busca de sua efetiva regulamentacao
legal.

Frise-se que essas “cooperativas” eram simples agrupamentos de
trabalhadores desempregados, geralmente sem qualquer especializacéo profissional,
gue estimulados por seus antigos empregadores e até mesmo por entidades publicas
constituiam, formalmente, uma sociedade cooperativa para trabalhar, na sede de
empresas ou prestar servicos a 6rgaos publicos, sob a direcdo desses tomadores de
servigo, sem deterem qualquer capital ou outro meio de producéo proprios.

A expansdao dessas cooperativas de trabalho foi, portanto, uma das respostas
a crise do emprego formal e teve como consequéncia negativa imediata 0 nao
estabelecimento do vinculo empregaticio entre esses trabalhadores e a empresa
tomadora do servico, tendo essa desregulamentacdo do trabalho causado graves
repercussdes sobre o ganho, a seguridade social e previdenciaria dos “cooperados”.

A base legal para essa configuracdo desregulada das relacdes de trabalho,
no interior dessas cooperativas decorre da previsdo do art. 90°¢ da Lei 5.764/71 e do
art. 442% da Consolidacdo das Leis do Trabalho. Nesse vacuo de regulacdo
especifica, o trabalho é precarizado e as cooperativas passam a ser consideradas
fraudulentas pelo Ministério Publico do Trabalho, sendo denominadas pelas
organizacdes de trabalhadores de “cooperfraudes” ou “coopergatos”, por referéncia
ao trabalho terceirizado, sem qualquer garantia de direitos sociais.

A primeira resposta a essa questao das cooperativas de trabalho deu-se pela
tentativa de se distinguir, social e juridicamente, as cooperativas de trabalho
auténticas das cooperativas de trabalho fraudulentas, tomando-se por base a origem
da iniciativa para criagdo da cooperativa. Se organizada pelo tomador de servi¢o, nao
era autenticamente uma cooperativa. Se organizada pelos trabalhadores, ganhava

foros de legitimidade, embora ainda carecesse de regulacgdo juridica especifica.

56 BRASIL. Lei 5.764 de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui
0 regime juridico das sociedades cooperativas, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5764.htm. Acesso em: 30/03/2015. Art. 90: Qualquer que seja
o tipo de cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados.

57 BRASIL. CONSOLIDAGCAO DAS LEIS DO TRABALHO. Art. 442: Contrato individual de trabalho é o
acordo tacito ou expresso, correspondente a relagdo de emprego.
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A segunda resposta ao problema das cooperativas fraudulentas veio do
movimento da Economia Solidaria, que procurou identificar as cooperativas auténticas
e rejeitar as cooperativas fraudulentas. A terceira resposta deu-se com um estimulo
do Férum da Economia Solidaria e da Secretaria Nacional de Economia Solidaria,
para alargar o campo de aplicacdo dos direitos sociais constitucionais aos
trabalhadores cooperados, por meio de uma legislacdo que combinasse
cooperativismo com garantias de direitos fundamentais sociais e trabalhistas.

Paralelamente a isso, as cooperativas de trabalho e demais organizacdes
autogestionarias de trabalhadores continuaram a se apresentar como saidas
econbmicas e politicas para a crise, embora 0 sistema pré-existente do
cooperativismo nacional institucionalizado na Organizacao das Cooperativas do Brasil
(OCB), nao se identificasse com esse movimento, nem fosse identificado como
instancia de representacdo social e politica do cooperativismo popular, pelas
cooperativas da agricultura familiar formadas por assentados beneficiarios da
Reforma Agréaria®®.

Ainda hoje, existem propostas legislativas em andamento que n&o respondem
a urgéncia de construgao de um “marco juridico”, que articule e proponha a regulagéo
juridica de todas as formas organizacdo autogestionarias contemporaneas, evitando
a possibilidade de uso indevido do cooperativismo e valorizando as cooperativas que
estejam comprometidas com a observancia dos direitos fundamentais constitucionais,
como € o caso das cooperativas de agricultura familiar.

Saliente-se que a despeito desse vacuo legislativo algumas esferas
governamentais tém buscado apoiar e inserir as experiéncias e praticas de
cooperacdo na formulacdo de politicas publicas especificas, sem, contudo,
avancarem para definicbes mais precisas sobre natureza e alcance do ato
cooperativo, tratamento tributario especial, peculiaridade do trabalho autbnomo nas
cooperativas, bem como sobre a sistematizagdo de formas de promocgao, controle,

financiamento e intercooperacéo desse espectro do cooperativismo popular.

58 Sobre a OCB, ver SILVA, Eduardo Faria. A Organizacdo das Cooperativas Brasileiras e a
negacao do direito fundamental a livre associacéo. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Programa
de P6s-Graduagdo em Direito da Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2006.
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As cooperativas formadas por agricultores familiares, avaliando se essas
iniciativas correspondem aos principios do cooperativismo e da economia solidaria e
se essas politicas publicas de aquisicdo de alimentos (PAA e PNAE) tém contribuido
para garantir a viabilidade econémica de tais empreendimentos, identificam um sem
namero de problemas normativos que se apresentam para a execucao de tais
Programas.

Sem duvida, as cooperativas da agricultura familiar tém sido um modelo de
organizacdo de trabalhadores impulsionado por programas governamentais e
representam uma tentativa de desenvolvimento do cooperativismo auténtico. A par
disso, os movimentos sociais do campo sempre lutaram para a organizacdo de
instrumentos juridicos que contribuissem para viabilizar economicamente o0s
pequenos agricultores, por meio de formas coletivas autogestionarias. Por sua vez, a
Constituicdo Federal de 1988, no titulo da ordem econ6mica e financeira assegurou
que o Estado apoiard e estimulara o cooperativismo e outras formas de
associativismo, esse mandamento constitucional revela a importancia do sistema
cooperativista para o desenvolvimento econdmico.>°

Como consequéncia desse conjunto de normas, demandas, propostas e
iniciativas, em janeiro de 2014, deu-se a fundacdo da Unido Nacional das
Organizacdes Cooperativistas Solidarias — UNICOPAS®0, que representou um avanco
na organizacado desse segmento da economia. Essa organizacéo é talvez a primeira
no Brasil com um carater nacional e com um publico variavel, que ndo esta vinculado
ao sistema da OCB-Organizacao das Cooperativas do Brasil.

A UNICOPAS conta como soécias fundadoras a Unido Nacional das
Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria — UNICAFES, que
representa as Cooperativas da agricultura familiar; a Associacdo Central de
Cooperativas e Empreendimentos Solidarios do Brasil — UNISOL, que representa os

catadores de material reciclavel, e a Confederacdo das Cooperativas de Reforma

59 Art. 174, § 2° da CFRB “a lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de
associativismo”

60 A UNICOPAS - Uniao Nacional das Organiza¢des Cooperativistas Solidarias, fundada em 2014,
cumpre papel importante de representacdo dessas pequenas Cooperativas. Historicamente a OCB —
Organizacgéo das Cooperativas do Brasil, teve um olhar para Cooperativas maiores, com socios médios
e grandes produtores rurais.
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Agraria do Brasil — CONCRAB, que representa o publico da Reforma Agraria,

assentamentos rurais.

3 AGRICULTURA FAMILIAR E POLITICAS PUBLICAS

Desse processo de mais de uma década de articulagéo entre os movimentos
sociais, cooperativas populares e organizacdes de trabalhadores resultaram politicas
publicas de incentivo para comercializacdo dos seus produtos, a primeira com a
publicacdo da Lei Federal n°. 10.696/2003, que em seu art. 19 criou o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), que consiste, basicamente, na compra da producéo
das Cooperativas para doacao a entidades filantropicas, beneficentes, escolas entre
outras.

Posteriormente, ganhou destaque o PNAE (Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar), criado pela Lei Federal n°. 11.947/2009, estabelecendo que dos
valores repassados®! pela Unido aos Estados e Municipios, no minimo 30% devem

ser adquiridos da agricultura familiar. Este Programa também estabeleceu a

61A transferéncia é feita em dez parcelas mensais, a partir do més de fevereiro, para a cobertura de
200 dias letivos. O montante de recursos financeiros destinados a cada entidade executora (Estado,
Municipio) ser& o resultado da soma dos valores a serem repassados para cada aluno atendido e sera
calculado utilizando-se a seguinte férmula:

VT =AxD x C, Sendo:

VT = Valor a ser transferido;

A = Numero de alunos;

D = Numero de dias de atendimento;

C = Valor per capita para a aquisicdo de géneros para o alunado.

O valor per capita para oferta da alimentagao escolar a ser repassado sera de:

a) R$ 0,30 (trinta centavos de real) para os alunos matriculados no ensino fundamental, no ensino
médio e na Educacao de Jovens e Adultos - EJA;

b) R$ 0,50 (cinquenta centavos de real) para alunos matriculados na pré-escola, exceto para aqueles
matriculados em escolas localizadas em areas indigenas e remanescentes de quilombos;

¢) R$ 0,60 (sessenta centavos de real) para os alunos matriculados em escolas de educacéo béasica
localizadas em areas indigenas e remanescentes de quilombos;

d) R$ 1,00 (um real) para os alunos matriculados em escolas de tempo integral com permanéncia
minima de 7h (sete horas) na escola ou em atividades escolares, de acordo com o Censo Escolar do
INEP/MEC;

e) R$ 1,00 (um real) para os alunos matriculados em creches, inclusive as localizadas em éareas
indigenas e remanescentes de quilombos. Destaca-se que, para os alunos do Programa Mais
Educacgdo, havera complementagdo financeira de forma a totalizar o valor per capita de R$ 0,90
(noventa centavos de real); e, para os alunos que frequentam, no contraturno, o AEE, o valor per capita
sera de R$ 0,50 (cinquenta centavos de real). Desses valores repassados o minimo 30 % deve ser
adquirido da agricultura familiar através de suas Cooperativas. No ano de 2014 o orgamento para o
programa é de R$ 3,6 bilhdes para atender 43 milhées de aluno em todo o pais.
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possibilidade de aquisicdo da producao da agricultura familiar, por meio das pessoas
juridicas, organizadas em sociedades cooperativas ou associacfes. Com base nesses
dois Programas, muitas experiéncias sdo desenvolvidas no Brasil para
comercializacao da producéo da agricultura familiar.

Ao analisar os beneficios, os limites e as possibilidades que essas politicas
publicas trazem para as cooperativas da agricultura familiar, também é necessario
reconhecer que muito resta a ser aperfeicoado no campo normativo, com vistas a
garantir maior efetividade a esses Programas, bem como para oferecer seguranca
juridica aos empreendimentos cooperativos familiares e seus responsaveis legais.

Para tanto, cabe, inicialmente lembrar que essas politicas sdo fruto da luta de
movimentos sociais do campo e de entidades criadas inicialmente de forma aleatéria
e gue, posteriormente, foram se aglutinando com objetivos comuns. A unidade que
melhor representa esses anseios € a UNICOPAS — Unido Nacional das Organizacfes
Cooperativistas Solidarias.

As cooperativas da agricultura familiar, conforme ja anotado, historicamente
encontram muitas dificuldades para se estabelecerem no mercado e se tornarem
economicamente viaveis. Em geral, essas sociedades apenas produzem matéria
prima, sendo raros 0s casos em que conseguem industrializar seus produtos. Além
disso, pela dificuldade de escoamento da producdo, acabam por depender de um
atravessador para colocar seus produtos no mercado consumidor. S0 varios 0s
fatores pelos quais se consolidou essa realidade, dentre eles destacam-se a falta de
formacao e experiéncia de seus socios na gestdo dos negdécios; a ma qualidade dos
produtos industrializados; a auséncia de estrutura de comercializacao.

Esses problemas enfrentados pelas cooperativas e associacdes de
cooperados da reforma agraria se refletiram na participacdo desses empreendimentos
no Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)®?, coordenado pela CONAB -

62 Art. 19. Fica instituido o Programa de Aquisicdo de Alimentos, compreendendo as seguintes
finalidades: (“Caput” do artigo com redag¢ao dada pela Lei n° 12.512, de 14/10/2011)

| - incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo econémica e social, com fomento a
producdo com sustentabilidade, ao processamento de alimentos e industrializacdo e a geragdo de
renda; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.512, de 14/10/2011)

Il - incentivar o consumo e a valorizacdo dos alimentos produzidos pela agricultura familiar; (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.512, de 14/10/2011)



http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12512-14-outubro-2011-611618-publicacaooriginal-133836-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12512-14-outubro-2011-611618-publicacaooriginal-133836-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12512-14-outubro-2011-611618-publicacaooriginal-133836-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12512-14-outubro-2011-611618-publicacaooriginal-133836-pl.html
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Companhia Nacional de Abastecimento, empresa publica que tem a funcdo de
regularizacado do mercado de produtos agricolas e de manter os estoques publicos de
alimentos.

Esse programa possui varias modalidades, com destaque para elas a
denominada compra com doacao simultanea, que consiste em a CONAB comprar 0s
produtos de determinada Cooperativa e doar esses produtos para instituicbes
filantropicas, tais como escolas, creches, asilos, APAES, mas as exigéncias legais e
burocraticas ndo foram bem explicitadas ou bem compreendidas pelo
empreendimentos populares.

Em 2009, com a edicdo da Lei Federal n° 11.947, que dispbe sobre o
atendimento a alimentacdo escolar, foram promovidas alteracées no PAA, tais como
a extensdo do Programa para toda a rede publica de educacéo basica e o incentivo a
aquisicdo de produtos da agricultura familiar. Destaque-se que a referida lei
estabelece como uma das diretrizes da alimentacéo escolar, em seu art. 2°:

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a
aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em
ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos

empreendedores _familiares __rurais, priorizando as comunidades
tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos. (grifamos)

Il - promover o acesso a alimentagdo, em quantidade, qualidade e regularidade necessérias, das
pessoas em situacao de inseguranca alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito humano a
alimentacé@o adequada e saudéavel; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.512, de 14/10/2011)

IV - promover o abastecimento alimentar, que compreende as compras governamentais de alimentos,
incluida a alimentacao escolar; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.512, de 14/10/2011)

V - constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores familiares; (Inciso acrescido
pela Lein® 12.512, de 14/10/2011)

VI - apoiar a formacao de estoques pelas cooperativas e demais organiza¢des formais da agricultura
familiar; e (Inciso acrescido pela Lei n® 12.512, de 14/10/2011)

VII - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializacdo. (Inciso acrescido pela Lei n®
12.512, de 14/10/2011)

§ 1° Os recursos arrecadados com a venda de estoques estratégicos formados nos termos deste artigo
serdo destinados integralmente as a¢c6es de combate a fome e a promogéo da segurancga alimentar e
nutricional. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.512, de 14/10/2011)

§ 2° (Revogado pela Lei n°® 12.512, de 14/10/2011)

§ 3° O Poder Executivo constituird Grupo Gestor do PAA, com composi¢ao e atribuigdes definidas em
regulamento. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.512, de 14/10/2011)

§ 4° (Revogado pela Lei n°® 12.512, de 14/10/2011)



http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12512-14-outubro-2011-611618-publicacaooriginal-133836-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12512-14-outubro-2011-611618-publicacaooriginal-133836-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12512-14-outubro-2011-611618-publicacaooriginal-133836-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12512-14-outubro-2011-611618-publicacaooriginal-133836-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12512-14-outubro-2011-611618-publicacaooriginal-133836-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12512-14-outubro-2011-611618-publicacaooriginal-133836-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12512-14-outubro-2011-611618-publicacaooriginal-133836-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12512-14-outubro-2011-611618-publicacaooriginal-133836-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12512-14-outubro-2011-611618-publicacaooriginal-133836-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12512-14-outubro-2011-611618-publicacaooriginal-133836-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12512-14-outubro-2011-611618-publicacaooriginal-133836-pl.html

\t

L) Faculdades Integradas do Vale do Iguacu

= Uniguacu

Revista Meditatio de Ciéncias Sociais e Aplicadas — Ano 2 — Volume 3 — Unido da Vitoria - Parana
Novembro de 2015. ISSN: 2359-3318

Conforme anotado anteriormente, para efetivar essa diretriz, a Lei Federal n°.
11.947/2009 determina que ao menos 30% dos recursos financeiros repassados para
a execucdo do PNAE deveréo ser utilizados para a aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural, ou de suas

organizagoes, estabelecendo as seguintes condigdes:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito
do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e
do empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes, priorizando-se
0s assentamentos da reforma agréria, as comunidades tradicionais indigenas
e comunidades quilombolas.

§ 1° A aquisi¢do de que trata este artigo poderd ser realizada dispensando-
se o procedimento licitatdrio, desde que o0s pre¢os sejam compativeis com
0s vigentes no mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37
da Constituicdo Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle
de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

§ 2° A observancia do percentual previsto no caput sera disciplinada pelo
FNDE e podera ser dispensada quando presente uma das seguintes
circunstancias:

| - impossibilidade de emissdo do documento fiscal correspondente;

Il - inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros
alimenticios;

Il - condi¢cBes higiénico-sanitérias inadequadas. (grifamos)

Como previsto nesse dispositivo, compete ao FNDE a sua regulamentacéo, e
o contido na Resolucdo/CD/FNDE n°. 26, de 17 de junho de 2013. O Capitulo VI da
referida Resolugao trata “Da aquisicdo de géneros alimenticios”, a aquisicdo desses
géneros para o PNAE devera ser realizada por meio de licitagcdo publica, ou por
dispensa do procedimento licitatério, nos termos do art. 14 da Lei n°. 11.947/2009,
caso em que a aquisicao sera feita mediante prévia chamada publica (art. 20).

Destaque-se que a Secéo Il desse Capitulo dispde especificamente sobre a
“‘Aquisicdo de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreendedor
Familiar Rural ou suas Organizagdes”, estabelecendo o procedimento de chamada
publica. As entidades executoras do PNAE devem publicar os editais de chamada
publica, para alimentagéo escolar, em jornal de circulacdo local e na forma de mural
em local publico de ampla circulacéo, além de divulgar em seu endereco na internet,
caso haja (art. 26), permanecendo abertos para recebimento dos projetos de venda,

por um periodo minimo de 20 dias.
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O art. 27 da Resolugado/CD/FNDE n° 26/2013, por sua vez, dispde sobre
documentos necessarios para a habilitacdo das propostas, sendo que tais requisitos

variam conforme o tipo de organizacéao do fornecedor, nos seguintes termos:

Art. 27 Para a habilitacéo das propostas exigir-se-a:

81° Dos Fornecedores Individuais, detentores de DAP Fisica, nao
organizados em grupo:

| — a prova de inscri¢cdo no Cadastro de Pessoa Fisica — CPF;

Il — o extrato da DAP Fisica do agricultor familiar participante, emitido nos
ltimos 30 dias;

Il — o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e/ou
Empreendedor Familiar Rural para Alimentag&do Escolar com assinatura do
agricultor participante (Anexo IV);

IV — a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especifica, quando
for o caso; e

V — a declaracdo de que os géneros alimenticios a serem entregues séo
oriundos de producao prépria, relacionada no projeto de venda.

§2° Dos Grupos Informais de agricultores familiares, detentores de DAP
Fisica, organizados em grupo:

| —a prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoa Fisica — CPF;

Il — o extrato da DAP Fisica de cada agricultor familiar participante, emitido
nos ultimos 30 dias;

Il — o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e/ou
Empreendedor Familiar Rural para Alimentac&do Escolar com assinatura de
todos os agricultores participantes;

IV — a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especifica, quando
for o caso; e

V — a declaracdo de que os géneros alimenticios a serem entregues sao
produzidos pelos agricultores familiares relacionados no projeto de venda.
83° Dos Grupos Formais, detentores de DAP Juridica:

| — a prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ;

Il — o extrato da DAP Juridica para associa¢des e cooperativas, emitido nos
ultimos 30 dias;

lIl — a prova de regularidade com a Fazenda Federal, relativa a Seguridade
Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS;

IV — as coépias do estatuto e ata de posse da atual diretoria da entidade
registrada no érgdo competente;

V — o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar para
Alimentacgédo Escolar;

VI — a declaragdo de que os géneros alimenticios a serem entregues sao
produzidos pelos associados relacionados no projeto de venda; e

VIl — a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especifica, quando
for o caso.

84° Devem constar nos Projetos de Venda de Géneros Alimenticios da
Agricultura Familiar o nome, o CPF e n°da DAP Fisicade cada agricultor
familiar fornecedor dos géneros constantes no Projeto.

85° Na auséncia ou irregularidade de qualquer desses documentos, fica
facultado a EEx. a abertura de prazo para a regulariza¢do da documentacao,
desde que esteja previsto no edital da chamada publica. (grifamos)
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Como se percebe, as distingdbes visam atender as peculiaridades
organizacionais dos fornecedores, que podem apresentar suas propostas,
individualmente ou em grupo, formal ou informal. Desde logo, a primeira questao
juridica que se coloca refere-se, justamente, as exigéncias feitas aos grupos formais
de agricultores familiares para participar do PNAE e ao modo de cumprimento das
obrigacBes decorrentes da sua participacédo no certame.

E necessario ressaltar que a principal caracteristica que distingue esse grupo
de fornecedores dos demais é a sua formalizagcdo como pessoa juridica, 0 que resulta
em diversas diferenciacdes e implicagdes legais. Os dois principais tipos de pessoa
juridica utilizados pelos agricultores familiares sdo as associacdes e as cooperativas.

A despeito das peculiaridades decorrentes da formacdo de uma pessoa
juridica para representacdo dos interesses e organizacdo dos agricultores, a
Resolucdo/CD/FNDE n° 26/2013 estabelece, em seu art. 32, um limite individual de
venda, por agricultor, que devera ser comprovado por meio de DAP, mesmo nos casos
em gue se tratar de fornecimento dos géneros alimenticios pelos “grupos formais
detentores de DAP Juridica”:

Art. 32 O limite individual de venda do agricultor familiar e do empreendedor
familiar rural para a alimentagéo escolar devera respeitar o valor maximo de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais), por DAP/ano e sera controlado pelo FNDE e
MDA, conforme Acordo de Cooperacao firmado entre estes. (grifamos)

A previsdo desse limite e, sobretudo, a forma pelo qual dar-se-4 a
comprovacdo do seu cumprimento, também resulta em sérias implicacbes para a
autonomia dos grupos formais que participam do PNAE, como associacfes e
cooperativas.

O Programa prevé, ainda, um limite de vendas por agricultor familiar
(R$20.000,00 por ano), independentemente da forma pela qual serdo habilitadas as
propostas (individualmente, em grupo informal ou em grupo formal). Todavia, a forma
gue a regulamentacdo do PNAE estabelece para conferir se este limite pode interferir
na autonomia das associacdoes e sociedades cooperativas, bem como implica a

desconsideracdo da sua personalidade juridica.
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Assim, ao definir que no momento da habilitagdo das propostas “Devem
constar nos Projetos de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar o
nome, o CPF e n° da DAP Fisica de cada agricultor familiar fornecedor dos géneros
constantes no Projeto.” (art. 27, §4°, Resolu¢ao/CD/FNDE n° 26/2013), busca-se a
possibilidade de controlar, na sequéncia, o respeito ao limite individual de
fornecimento de géneros alimenticios.

Nesse sentido, a referida Resolucéo afronta a legislacdo que regulamenta as
associacbes e as cooperativas, pois interfere no ambito interno dessas pessoas
juridicas, na relagdo com seus associados e cooperados e limita a possibilidade de
beneficia-los como associados ou socios cooperados.

Desde o inicio de execucao desse Programa, no ano de 2012, as cooperativas
de agricultura familiar tém participado das chamadas publicas, espécie de
procedimento licitatério simplificado para firmarem contratos administrativos junto ao
poder publico. Esses contratos sao realizados com o poder publico estadual ou
municipal, a depender da escola a ser atendida.

No Estado do Parana foram realizados contratos para a execucao do PNAE
com Cooperativas da agricultura familiar desde o ano de 2012, comportando 0s

seguintes montantes contratados.

e Ano de 2012- R$ 23.672.880,00 (Vinte e trés milhdes, seiscentos e setenta e dois
mil e oitocentos e oitenta reais)®?

e Ano de 2013 - R$ 32.000.00000,00 (Trinta e dois milhdes de reais).5

e Ano de 2014 - R$ 58.000.000,00 (cinquenta e oito milhdes de reais).%°

E possivel notar razoavel ascensio dos valores desses contratos. O FNDE
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao) regulamentou o artigo da referida

lei com a Resolucdo de n® CD/FNDE n° 38, de 16 de julho de 2009, posteriormente

63 Edital de chamamento publico de n° 002/2011 SEED.
64 Edital de Chamada Publica n°. 001/2012 SEED/SUDE.
65 Edital de Chamada Publica n°. 001/2013 SEED/SUDE.
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substituida pela Resolu¢do/CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013, que se encontra
vigente atualmente.

Ocorre que, durante a execucdo dos contratos administrativos, as
Cooperativas se depararam com inumeros problemas que se originaram das normas
internas, em especial das resolu¢gdes do FNDE.

Apenas para mencionar alguns problemas decorrentes desse emaranhado de
normas relacionadas ao PNAE — Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, que
dificultam a atuacao das cooperativas da agricultura familiar, destacam-se:
¢ dificuldade em assegurar as prioridades nas contratacdes com o publico mais
vulneravel, conforme determina a lei, tais como comunidades quilombolas,
assentados de reforma agréria e indigenas;

e responsabilidade direta de seus diretores por ndo cumprimento contratual,
configurando uma nitida quebra da personalidade juridica da sociedade cooperativa;
¢ dificuldade de formacdo de precos dos produtos, visto que a movimentacao do
mercado, em momentos precos altos e momentos precos baixos pode afetar a
execucgao contratual;

¢ a generalidade das normas da lei 11947/2009 regulamentada por diversos 6rgaos
da administracdo publica, regulamentacdo essa muitas vezes pouco clara e
extremamente burocratica, ao tratardos procedimentos das contratacbes com as
Cooperativas da agricultura familiar, contrariando normas da proépria lei, extrapolando
assim o poder regulamentar da administracédo publica;

e violacdo do principio da isonomia, vez que a norma tratou de maneira diversa
Sociedades Cooperativas com sécios em situacdes idénticas.Violacdo ao principio da
ampla concorréncia vez que as resolucdes estabeleceram como primeiro critério de
classificacdo que aCooperativas tenha o endereco e CNPJ no municipio onde a escola
a ser atendida se encontre situada.

Também merecem ser mencionados as questdes referentes asas normas
relacionadas ao Programa de Aquisi¢ao de Alimentos — PAA, modalidade de doagao
simultanea, na lei 10.696/2003, que em seu artigo 19 criou o programa de aquisi¢cao
de alimentos — PAA:
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e 0 art. 19 da mencionada lei foi regulamentado pelo decreto 4.772/2003; 5.873/06;
6.447/08; 7.775/2012 e o decreto vigente € o de n° 8293/2014 e posteriormente a
CONAB- Companhia Nacional de Abastecimento emitiu os denominados MOC —
Manual de Operacdo da Conab. O programa de aquisicdo de alimentos — PAA é
regulamentado pelo MOC titulo 30;
e a auséncia de clareza da qual as cooperativas devem adotar quando da
formalizacdo e execucao das chamas Cédulas de Produto Rural — CPR;
¢ dificuldades de trocas de produtos, quando a cooperativa apresenta a proposta de
participacdo junto a CONAB ela deve mencionar o nome dos seus socios; produtos e
a quantidade que aquele agricultor socio deve entregar, porém, 0 prazo de execucao
do contrato é de 1 ano, nesse periodo muita coisa pode acontecer, como frustracéao
de safras por questdes climéticas (chuva em excesso, geada, seca...) situacdes que
fogem da algada da cooperativa e do sécio, porém, mesmo assim fica a cooperativa
responsavel para cumprir o contrato;
e responsabilidade de dirigentes por auséncia de controle interno das instituicoes
recebedoras dos produtos, com isso surgindo ag¢des judiciais de iniciativa do MPF —
Ministério Publico Federal, essas acdes apuram responsabilidade de dirigentes de
cooperativas da agricultura familiar em execucbes de projetos vinculados ao
Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, na modalidade doacéo simultanea®®.
Além disso, a execucdo do Programa Nacional de Alimentacdo escolar —
PNAE acontece de forma descentralizada. A Unido repassa para os Estados ou
Municipios os recursos financeiros, de acordo com a quantidade de alunos

matriculados, desse valor total repassado para os entes federativos (Estado,

66Cooperativas e associacGes com acdes judiciais relacionada ao Programa de Aquisicdo de Alimentos
— PAA, Associacao dos grupos de agricultura ecolégica Sao Francisco de Assis (Municipio de Irati-Pr);
Associacao dos produtores de leite de Goioxim (Municipio de Goioxim-Pr); Cooperativa de
Desenvolvimento da Agricultura Familiar de Honorio Serpa — CODESAFA (Municipio de Honorio Serpa-
Pr); Central de Associagbes Rurais do Municipio de Guarapuava — CARMUG (Municipio de
Guarapuava —PR; Associacao de Produtores de Leite de Foz do Jorddo (Municipio de Foz do Jordao-
Pr); Cooperativa de Comercializagcao e Reforma Agraria Avante Ltda — COANA (Municipio de Queréncia
do Norte —Pr); Cooperativa da Agricultura Familiar Integrada de ltapejara D° Oeste — COOPAFI
(Municipio de Itapejara D” Oeste —Pr); Associacdo dos Produtores Hortifrutigranjeiro do Municipio de
Ponta Grossa — PR (Municipio de Ponta Grossa-Pr).
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Municipio) seré obrigatdrio que no minimo 30% seja para a aquisi¢do de produtos das
Cooperativas da agricultura familiar, conforme disp&e o art. 5° da Lei n. 11.947/2009°".

No periodo de 2012 a 2014 houve alteracbes nas normas de execucdo do
Programa, pois a Resolugéo de n° 38 do FNDE foi revogada pela Resolugéo de n° 26
do FNDE. Porém, essas altera¢des em principio se demonstram apenas uma protecao
maior ao Estado e ndo as Cooperativas da agricultura familiar. H4 um aumento de
responsabilidade legal na execucao de tais contratos para as Cooperativas executoras
e para 0s seus representantes legais, diretores, presidentes.

A analise de todas essas questdes aponta para a necessidade de revisdo
desse conjunto de normas que prejudicam e muitas vezes ndo oferecem seguranca
juridica para as cooperativas que executam tais programas.

No caso do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, modalidade de
doacgéo simultanea, existe uma confusdo de atos normativos, bem como néo existe
clareza dos procedimentos que as cooperativas devem adotar. Nesse Programa o

governo federal responsabiliza civil e penalmente as cooperativas de, em resumo,

67Art. 5° Os recursos financeiros consignados no orcamento da Unido para execucdo do PNAE serdo
repassados em parcelas aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as escolas federais pelo

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢éo - FNDE, em conformidade com o disposto no art.

208 da Constituicao Federal e observadas as disposi¢cfes desta Lei.

§ 1° A transferéncia dos recursos financeiros, objetivando a execugdo do PNAE, sera efetivada
automaticamente pelo FNDE, sem necessidade de convénio, ajuste, acordo ou contrato, mediante
depodsito em conta corrente especifica.

§ 2° Os recursos financeiros de que trata o § 1° dever&o ser incluidos nos orgamentos dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios atendidos e serdo utilizados exclusivamente na aquisi¢do de
géneros alimenticios.

§ 3° Os saldos dos recursos financeiros recebidos a conta do PNAE existentes em 31 de dezembro
deverdo ser reprogramados para o exercicio subsequente, com estrita observancia ao objeto de sua
transferéncia, nos termos disciplinados pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

§ 4° O montante dos recursos financeiros de que trata o § 1° sera calculado com base no nimero de
alunos devidamente matriculados na educac¢éo basica publica de cada um dos entes governamentais,
conforme os dados oficiais de matricula obtidos no censo escolar realizado pelo Ministério da
Educacéo.

§ 5° Para os fins deste artigo, a critério do FNDE, serao considerados como parte da rede estadual,
municipal e distrital, ainda, os alunos matriculados em:

| - creches, pré-escolas e escolas do ensino fundamental e médio qualificadas como entidades
filantropicas ou por elas mantidas, inclusive as de educacao especial;

Il - creches, pré-escolas e escolas comunitarias de ensino fundamental e médio conveniadas com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
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alterarem a lista de agricultores que constaram, inicialmente, do contrato, e, ainda, de
alterar o valor de que cada sdcio havia contratado.

Com efeito, as cooperativas, no exercicio de sua autonomia e autogestao
entenderam que seria possivel realizar substituices, sem violar o contrato, mas essas
substituicbes ndo se encontravam amparadas nas normativas internas da CONAB,
gue operacionaliza o PAA — Programa de Aquisi¢cao de Alimentos.

As cooperativas, para cumprir a risca 0s contratos, tiveram que enfrentar
problemas, realizar substituicbes e operacgdes internas, que em nada afetaram o
contratado, como por exemplo:

a) questdes climaticas: estava programado no projeto apresentado a CONAB para a
entrega de determinado produto, porém a chuva estragara a plantacdo, geada, pragas
etc., porém, o agricultor e a cooperativa dispunham de outro produto listado e o
entregavam em substitui¢ao;

b) o prazo de aprovacdo da proposta do projeto pelo governo federal foi
indevidamente prorrogado pelos 6Orgaos responsaveis, embora as cooperativas
enviassem o projeto via PAAnet, ele somente iria ser aprovado apds 9 meses o envio,
ou seja, 0s produtos que o agricultor comprometeu-se produzir ja ndo tinha mais, foi
produzido e vendido ou consumido, teria que fazer novo projeto, mas o projeto
aprovado era aquele enviado a 9 meses atrds, e deveria este ser seguido.
Desrespeitando assim a sazonalidade agricola, ou seja, o periodo de plantio e
colheita.

c) descontrole dos recebedores (entidades beneficiadas), muitos afirmam ou acham,
sem nenhuma prova, que receberam a menor, porém ndo sabem gquanto foi esse a
menor. Em muitos casos o0s produtos eram entregues para entidades ndo cadastradas
com conivéncia da coordenadora da merenda escolar no municipio. Ou seja, 0s
produtos foram entregues, porém em outros locais, outra escola por exemplo. Sobre
ISS0 nada menciona a norma.

d) a troca de produtos é admitida pelo titulo 30 da CONAB, muitas vezes os pedidos
eram realizados, mas a CONAB se quer se manifestava pelo deferimento ou
indeferimento simplesmente ficava silente, nesse tempo, os agricultores socios

acabavam entregando os produtos da qual tinham solicitado as substituicdes, porém




L) Faculdades Integradas do Vale do Iguacu

= Uniguacu

Revista Meditatio de Ciéncias Sociais e Aplicadas — Ano 2 — Volume 3 — Unido da Vitoria - Parana
Novembro de 2015. ISSN: 2359-3318

sem a anuéncia da CONAB, conforme norma, ou seja nesse caso existe a norma,
porém, ineficaz visto que os produtos a serem entregues era na sua maioria
pereciveis, tais como verduras, leite etc.;

Em todas essas situagdes, hadivergéncias nas normas do PNAE e do PAA, o
PNAE e sua interpretacdo, que atende o mesmo publico, adquire 0os mesmos
produtos, no que se refere a troca instantanea, sem solicitar manifestacdo da SEED,
dentro do grupo de produtos como, por exemplo, verduras, grdos. No caso do PAA
essa troca deve ser solicitada para a CONAB, ndo é automatica conforme exige as
normas do PAA.Ocorre que parte dos agricultores elencados no Projeto e no contrato,
por exemplo, poderdo nao produzir arroz, naquele ano, ou podem produzir arroz com
a qualidade inferior a exigida pelo contrato.

Dessa forma, a Cooperativa estd, por um lado, obrigada por forca de contrato
a fornecer uma quantidade fixa de produto arroz, com uma qualidade também fixada,
submetida a laudos comprobatorios e, por outro lado, tendo que obedecer a um critério
de aquisicao exclusiva de agricultores produtores, que produzem individualmente esta
matéria-prima, excluindo-se a producdo coletiva dos agricultores, ou criando-se
dificuldades administrativas e operacionais para a Cooperativa, que tera que realizar
a substituicdo, dentre seus associados, daqueles agricultores que ndo produziram
determinado item naquele ano.

De todos esses aspectos enunciados, em sintese, o que se discute é a
possibilidade daa Cooperativa atuar, em relacao a terceiros, em nome de todos 0s
seus sOcios, como uma organizacao interna coletiva e se pode designar entre seus
membros aqueles que irdo contribuir para fornecer determinados bens ao Projeto,
embora esses membros ndo constassem da relacdo de fornecedores inicialmente
indicados pela Cooperativa.

Ora, repita-se, a relagéo contratual é estabelecida entre a Cooperativa e 0
Municipio ou Estado e ndo entre 0os seus membros e essa pessoa juridica de direito
publico, por isso o0 ajuste interno feito para possibilitar o integral e adequado
cumprimento da obrigacdo, demonstrando a boa fé da Cooperativa € valido. Caso
contrario estar-se-ia desconsiderando a pessoa juridica presente na relacdo, e

extrapolando os parametros legais estabelecidos no artigo 50 do Codigo Civil
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brasileiro. Ademais, um ajuste de tal natureza beneficia a todos, pois permite que a
atividade cooperativa ndo seja comprometida pela eventual impossibilidade de
producdo de um ou alguns membros, estando tal decisdo perfeitamente de acordo
com as finalidades da sociedade.Por outro lado, descabe alegar que a relacéo juridica
em apreco foi estabelecida com ente estatal, e que em virtude da natureza publica
desse contratante é possivel desconsiderar a decisao interna da Cooperativa.

Nem se alegue, ainda, que a Resolucdo/CD/FNDE n° 26/2013, que
regulamenta o Programa, exige em seu artigo 27, §4° que: “Devem constar nos
Projetos de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar o nome, o CPF e
n°® da DAP Fisica de cada agricultor familiar fornecedor dos géneros constantes no
Projeto.”, pois esta norma s6 pode ser aplicada, sem modulagdes, fora do contexto
das cooperativas de agricultores, pois trabalha numa perspectiva do produtor rural
individual. O agricultor, neste caso, é um produtor rural e membro de uma cooperativa,
gue atua favor de todos seus sécios e ndo apenas em favor de alguns, advindo dai a
correta inclusdo de outros na relacdo do Projeto.

Do mesmo modo, ao se invocar a antes referida Resolugdo/CD/FNDE n°
26/2013 que estabelece, em seu artigo 32: “O limite individual de venda do agricultor
familiar e do empreendedor familiar rural para a alimentacéo escolar devera respeitar
o valor maximo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), por DAP/ano e sera controlado pelo
FNDE e MDA, conforme Acordo de Cooperagao firmado entre estes”. Ha que se
considerar que o limite individual estabelecido nesse artigo deve ser interpretado
como limite externo coerente com o principio da solidariedade e cooperagdo, que
orientam a atividade cooperativa, sem que interfira na peculiaridade da relacdo entre
a Cooperativa e seus soécios.

A partir das questdes apresentadas restam evidentes as falhas e lacunas nos
parametros normativos dos dois Programas, que dificultam a insercdo das
Cooperativas da Agricultura familiar no mercado, e tém causado inseguranca juridica
e responsabilizado, sem critérios adequados, 0s agricultores e as cooperativas.

A conquista dos programas de comercializacdo institucional pelas
cooperativas de agricultores familiares coloca a questdo a respeito dos parametros

normativos necessarios para que as cooperativas de agricultores familiares realizem
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a comercializacao de seus produtos, com seguranca juridica, da qual ndo Ihes caiba

responsabilidade civil e criminal por lacunas e obscuridade normativas.

4 CONSIDERACOE FINAIS

As Politicas Publicas e Programas de comercializacdo institucional sao
relativamente recentes, e as Cooperativas da agricultura familiar vém enfrentando
inmeras dificuldades nas execuc¢des dos contratos administrativos.

As normas que regulamentam a formalizac&o e execucao de tais programas
encontram inumeras lacunas e obscuridades, dificultando assim que as cooperativas
realizem contratos administrativos com certa seguranca juridica.

As normas vigentes que regulamentam os dois programas 0 PNAE e 0 PAA,
deveriam ser revistas para sanar lacunas e imprecisdes e conferir as cooperativas da
agricultura familiar maior seguranca juridica na execucdo dos contratos
administrativos firmados com o poder publico e, com isso, atender a finalidade desses
programas.

Ao apontar nas normas atuais os limites, obscuridades e lacunas, que possam
prejudicar as cooperativas da agricultura familiar e seus diretores, verifica-se, também,
a necessidade de alinhar esse conjunto normativo aos principios e normas
constitucionais conformadoras do Estado de Democrético de Direito, sem descuidar
dos principios constitucionais da administracéo publica que o Estado deve observar.

Cabe, ainda, estabelecer uma analise critica das imputacfes penais e civeis
sobre a responsabilidade dos diretores de Cooperativas, para que ndo venham sofrer
sancdes civeis e penais indevidas e decorrentes das fragilidades das normas atuais

dos Programas.
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REVISITANDO UM CLASSICO DA SOCIOLOGIA: ANOTACOES SOBRE A
OBJETIVIDADE CIENTIFICA NA OBRA DE EMILE DURKHEIM

Carlos Eduardo Moreira (PUC-SP/UNIGUACU)

RESUMO: Este texto retine os principais elementos que explicam o conceito de objetividade cientifica
no pensamento do fildsofo, psicologo e sociélogo francés Emile Durkheim (1858-1917), considerado o
pai da Sociologia Cientifica e o principal arquiteto da ciéncia social moderna, ao lado de Karl Marx
(1818-1883) e Max Weber (1864-1920). O pressuposto basico da sua teoria do conhecimento é que
existiria a neutralidade do sujeito cognoscente e, por meio de um método de investigagao rigoroso,
seria possivel produzir um conhecimento considerado objetivo, ou seja, um conhecimento verdadeiro
da e para sociedade. Para Durkheim, a sociedade seria um conjunto de nhormas de a¢do, pensamentos
e sentimentos que ndo existiriam apenas na consciéncia do individuo, mas que seria construida
exteriormente, fora da consciéncia individual. Dessa forma, a consciéncia individual, como algo exterior
ao individuo, € o que possibilitaria ao coletivo social a criagdo de normas e regras que vao produzir 0s
fatos sociais, exteriores e coercitivos, que sdo 0s principais responsaveis pela producdo da vida em
sociedade, ao mesmo tempo em que também seriam os objetos de estudo da Sociologia enquanto
Ciéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Objetividade cientifica; Neutralidade; Fato social; Epistemologia.

ABSTRACT: This text congregates the principals elements that explain the concept of scientific
objectivity at thought of the French philosopher, psychologist and sociologist, Emile Durkheim (1858-
1917), considered the father of the Scientific Sociology and the principal architect of the modern social
science, along with Karl Marx (1818-1883) and Max Weber (1864-1920). The basic proposition of his
theory of knowledge is that would have the neutrality of the connoisseur individual, and through a rigid
investigation method, would be possible produce a knowledge considered objective, that is, a real
knowledge of the society and for her. For Durkheim, the society would be a group of action norms,
thoughts and feelings that wouldn’t be only in the individual conscience, but that would be constructed
externally, outside of the individual conscience. For that, the individual conscience, as the external
something at the individual, is that would permit at the social collective the creation of the norms and
rules that will produce the social facts, externals and coercive, that be the principals responsible for the

production of the society life, at the same time that would be the object of study of the Sociology at
Science.

KEYWORDS: Scientific objectivity; Neutrality; Social fact; Epistemology.

1 PALAVRAS INICIAIS

A releitura de um pensador considerado um classico na area das Ciéncias
Humanas é sempre uma tarefa complexa e apaixonante. E um exercicio académico
em que confrontamos as ideias desses cientistas com conjunturas inspiradoras de
novos desafios para analise e compreensédo cientificas. Na maioria das vezes, o
resultado tem apontado para a atualidade ou ndo dessas ideias que foram produzidas
em momentos diversos da histdria humana ocidental, mas que ainda podem reunir um

grande potencial para nos permitir “ver’ na e da realidade o que ndo conseguimos
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compreender se ndo fossem as “lentes tedricas” oferecidas pelos diferentes autores
classicos. Assim, reler filosofos classicos gregos, pensadores renascentistas e
iluministas, revolucionarios e contrarrevolucionarios do século XIX, economistas
classicos, historiadores, socidlogos e antropdlogos contemporaneos e tantos outros,
podem oportunizar aos estudiosos verdadeiras “janelas” que se abrem para
problematizar e até domesticar as nossas convicgdes aprioristicas e superficiais na
ardua tarefa de investigar as permanéncias e as transformacfes da sociedade
humana.

Nessa tarefa, também reconheco que os classicos sdo pontos de partida,
pontos de referéncia e elementos que permitem redefinir centros de preocupacéo,
enquanto verdadeiros modelos através dos quais sao construidas teorias sociais,
como bem observou o sociblogo, literato e professor universitario, Antonio Candido,
no prefacio do livro A condi¢do do soci6logo (1978)% de Florestan Fernandes,
referindo ao campo especifico das Ciéncias Sociais.

Como ponto de referéncia, Durkheim é conhecido como sendo o primeiro
cientista social que lancou os fundamentos da chamada Sociologia Cientifica®,
voltada para a procura de leis que fossem verdadeiras “expressdes precisas de
relagdes empiricamente descobertas entre os diversos grupos sociais” e com 0
reconhecimento e o status das chamadas Ciéncias Naturais. A sua proposi¢ao
cientifica superou as analises meramente dedutivas para o estudo da sociedade,
especialmente, do seu antecessor, Augusto Conte (1798-1857), considerado o pai da
Sociologia e do pensamento positivista para o estudo da sociedade.

O primeiro exercicio mais aprofundado do qual pude participar para conhecer
a obra de Durkheim foi a realizacéo de leituras orientadas, no periodo do cumprimento
dos créditos do Mestrado na Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro
(PUC/RJ), na disciplina “Antropologia e Educagao”, sob a orientagdo da professora
Doutora Téania Dauster, do Programa de Pés Graduacdo em Educacdo. Nessa

oportunidade, foi possivel conhecer outro viés da obra de Durkheim, uma vez que no

68 FERNANDES, Florestan. A condicdo do sociblogo. Sédo Paulo: Hucitec, 1978.

69 Vide a obra As regras do método sociolégico (1977), publicada originalmente em 1895, que, segundo
Rodrigues (1981), “constitui a primeira obra exclusivamente metodoldgica escrita por um sociélogo e
voltada para a investigagao e explicagao socioldgica” (p. 21).
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periodo da graduacdo na PUC/RJ, em pleno contexto da transicdo democratica do
final do século XX, no Brasil, predominavam criticas desqualificadoras desse
pensador que, em geral, eram feitas por professores da area das Ciéncias Humanas,
identificados com o pensamento marxista ou estruturalista. E importante destacar que
era comum o uso de expressdes e adjetivos pejorativos para se referir as ideias dele,
tais como: “ultrapassado”, “conservador”’, “defensor do capitalismo”, “membro da
classe dominante”, “intelectual organico conservador”, entre outras. E mais
recentemente, na disciplina de Fundamentos da Sociologia, do Programa de Estudos
Pés Graduados em Ciéncias Sociais, na Pontificia Universidade Catolica de Sé&o
Paulo (PUC/SP), tive o privilégio de realizar uma profunda andlise dos classicos da
Sociologia, que constituem a base de toda a teoria sociolégica que utilizamos em
nossas pesquisas, sendo destacadas as principais publicacdes de Durkheim: Da
divisdo social do trabalho (1893)7°, As regras do método sociol6gico (1895), O suicidio
(1897) e As formas elementares da vida religiosa (1912).

Partindo da ideia que Durkheim é considerado um dos principais classicos das
Ciéncias Sociais, formalizando um modelo de explicagdo sociolégico utilizado ainda
hoje, busca-se, neste artigo, evidenciar que o postulado da neutralidade do sujeito
cognoscente, do pesquisador sociblogo, defendido por Durkheim, é um dos principais
objetivos do seu método para garantir o principio da objetividade no conhecimento
socioldgico, 0 que representaria alguns problemas, como bem apontou Florestan
Fernandes (1973) e, ao mesmo tempo, um grande desafio para a investigacao
sociolégica no atual contexto de revisdo paradigméatica da Ciéncia em geral.

2 A SOCIEDADE SEGUNDO DURKHEIM

O pressuposto basico de Durkheim é que a sociedade humana é formada por
normas de acdo, pensamentos e sentimentos que existiiam ndo apenas ha
consciéncia individual de cada um, mas fora dela. Essa sociedade deveria ser

analisada como um organismo, na qual os seres se relacionam, dependendo

70 Tese de doutoramento de Durkheim.
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mutuamente um do outro e sendo solidarios entre si, devendo prevalecer a vontade
da sociedade sobre o individuo, principalmente, pela observancia das chamadas
regras sociais que ultrapassam a vontade individual e sdo ensinadas pelas instituicbes
sociais. Segundo Durkheim (1973): “Uma regra, com efeito, ndo € somente uma
maneira habitual de agir; é, antes de tudo, uma maneira de agir obrigatoria: isto é,
subtraida, em alguma medida, ao arbitro individual” (Prefacio da Divisdo do Trabalho
Social).

A imposicéo da coletividade seria constada, de forma mais evidente, pela
prevaléncia da lei civil, uma vez que organizaria a vida em conjunto e efetivaria a
coacao necessaria para que o individuo ultrapassasse a si mesmo e aprendesse as
vantagens da submisséo voluntaria a sociedade. Essa lei civil seria também criada e
reformulada coletivamente por geracdes posteriores e aceitas pelos individuos, ou
havendo o risco de diferentes formas de punicdo pela sua nédo aceitagéo. Ou seja, na
relacdo entre individuo e sociedade deveria haver um consenso entre os individuos
para produzir a propria sociedade. E, nesse organismo social, seriam estabelecidos
diferentes tipos de relacées de causalidade e funcionalidade, que precisariam ser
identificadas e interpretadas pelo sociélogo ou aqueles que buscassem uma
compreensao mais objetiva e cientifica da realidade social.

Esses diferentes tipos de relacbes foram identificadas com a solidariedade
social, no qual os individuos estéo ligados uns aos outros, de tal forma que, sem isso,
seriam independentes. Em vez de se viverem separadamente, segundo Durkheim
(1977), eles ajustariam seus esforcos e seriam solidarios, que ndo agiriam somente
nos curtos periodos de relacionamento social, mas que se estenderiam muito além.

E o caso da divisdo social do trabalho e a constatacdo deste ao longo da
historia, na qual ha uma intencéo deliberada de Durkheim (1973) em atribuir como
fungdo positiva a especializagdo. Nessa divisdo, segundo ele, existiria a combinagéo
positiva entre a expansao do industrialismo capitalista e o chamado “industrialismo
moral”’, que estabeleceria a possibilidade de uma vida social mais harmoniosa e
gratificante. Segundo Giddens (1991)’!, para Durkheim a transformacédo da vida

71 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Traducao de Raul Fiker. Sdo Paulo: Unesp,
1991
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moderna “[...] ndo deriva essencialmente do capitalismo, mas do impulso energizante
de uma complexa divisdo do trabalho, aproveitando a producao para as necessidades
humanas através da exploragao individual da natureza” (p. 20).

Contrariamente a perspectiva de Durkheim sobre o valor positivo do trabalho e
da especializacao dele, no final do século XIX e inicio do século XX, segundo Sola
(1972), deve-se considerar que mesmo com os conflitos e a violéncia nas relacfes de
dominacdo de cada um dos momentos histéricos que atravessou o trabalho
especializado, também existiram normas especiais que garantiriam o sentimento de
unidade e interdependéncia entre os individuos. Mesmo assim, cabe destacar que
guando a chamada ordem capitalista chegou as ruas ndo houve espaco para a
inclusdo de todos os individuos, pois a sociedade real era um produto evidente de
relacdes de exploragdo no ambito da producéo, excluindo multiddes de pessoas e
gerando a chamada questao social. Essa situag&o reforgou, na teoria de Durkheim, a
necessidade de haver maior controle do “organismo”, uma espécie de “medicalizagao
social’, pois este estaria sem controle, ou seja, num verdadeiro “estado de anomia”:
crise nas formas de controle social, aumento do individualismo e desrespeito as regras

sociais.

3 FATOS SOCIAIS COMO OBJETO DA SOCIOLOGIA

Segundo Durkheim, na conclusédo do livro As regras do método sociolégico
(1977), o método socioldgico deveria seguir um conjunto de regras para ser objetivo,
buscando um ponto de apoio e constante, ou seja, um referencial estavel, abrangente
e correto para a compreensao da sociedade. Dessa forma, o objeto de estudo da
Sociologia seriam os fatos sociais, grupo de fendmenos previamente definidos por
caracteres exteriores que lhes sdo comuns e constituidos por regras e normas
coletivas, que orientariam a vida dos individuos em sociedade e teriam origem na
prépria sociedade.

A primeira regra do método socioldgico seria observar os fatos como coisas,
gue conformariam uma realidade externa a consciéncia individual e ndo poderia ser

formulada uma nogéo clara, sendo necessario desenvolver interpretagbes pela
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observacéo, experimentacdo e analise, consideradas neutras, o que permitiria a
analise dos fenbmenos sociais em si mesmo, cabendo ao investigador descrever a
realidade social, evitando que as suas ideias e opinides interferissem nos resultados,
0 que levaria a separacédo dos investigadores do objeto de conhecimento cientifico.

Dessa forma, os fatos sociais, segundo Durkheim, sdo as maneiras de agir, de
pensar e de sentir que apresentariam a propriedade marcante de existir fora das
consciéncias individuais, distinto dos fatos individuais ou psicologicos e do chamado
senso comum, devendo o pesquisador se “ajustar aos fatos sociais e estabelecer um
dominio racional sobre as suas sensac¢des do mundo exterior, de maneira a eliminar
os dados sensiveis demasiado pessoais” (FERNANDES, 1973, p. 75). Caso
acontecesse algum erro ou “descaminho”, esses “sdao considerados como
interferéncia da subjetividade que ainda n&o foi suficientemente dominada” (SOLA,
1972, p. 101). Nesse ponto fica evidente que esses possiveis “erros” nao teriam
relacdo com a estrutura social, como afirmou Sola (1972), e nem com interesses ou
projetos de individuos segundo uma perspectiva ideoldgica, da imposicdo de um
conjunto de ideias de um grupo ou classe sobre o restante da sociedade.

A objetividade, dessa forma, exigiria a definicAo de um objeto préprio e
independente, o fato social, que favoreceria a descricdo e interpretacéo do real, como
sendo diferenciado do que ¢é individual - segundo ele, objeto da Psicologia -, dotado
de um poder imperativo e coercitivo, exterior ao individuo, com existéncia propria, e
alheia a vontade individual.

Um exemplo significativo de um fato social seria a educagdo, na qual o
aprendizado das regras sociais a organizacdo da vida social seria transmitido de
geracado para geracdes, por meio de diferentes instituicdes sociais, o que promoveria
a homogeneizagcao (mesma formacao moral) e a diferenciacdo (especializagédo para o
trabalho)’?. Segundo Durkheim (1977):

Toda a educacao consiste num esfor¢co continuo para impor as criangas
maneiras de ver, de sentir e de agir as quais elas ndo chegariam
espontaneamente [...] desde os primeiros anos de vida, sdo as crian¢as
forcadas a comer, beber, dormir em horas regulares, sdo constrangidas a
terem habitos higiénicos, a serem calmas e obedientes; mais tarde, obrigamo-

72 DURKHEIM, Emile. Educac&o e sociologia. Traducdo de Lourenco Filho. 42 ed. S&o Paulo: Edi¢bes
melhoramentos, 1955, p. 25-56.
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las a aprender a pensar nos demais, a respeitar usos e conveniéncias,
forcamo-la ao trabalho, etc. (p. 5).

Segundo Sola (1972), a afirmacéo de Durkheim quanto ao carater coercitivo do
fato social pode ser considerada um avang¢o no sentido de questionar o “mito da
autonomia e da espontaneidade espiritual dos individuos, da independéncia do
privado, prediletos da ideologia liberal burguesa” (p. 112), revelando como o modo
capitalista é vivido pela propria sociedade.

Essas caracteristicas sdo as principais e as primeiras formas de identificacao
de seu objeto de estudo, que seria constituido, segundo Fernandes (1973, p. 73), com
base nos dados que o constituem, a partir da “razdo empirico-sensualista”, que nao
deveria ter a interferéncia de pré-noc¢des do senso comum. Para isso, os fatos sociais

deveriam ser considerados, segundo Durkheim (1977, p. 21), como:

[...] objetos de inteligéncia ndo penetram de maneira natural, tudo aquilo de
gue ndo podemos formular uma nog¢do adequada por simples processo de
analise mental, tudo o que o espirito ndo pode chegar e compreender senéo
sob a condicdo de sair de si mesmo, por meio da observacgéo e
experimentacao, passando progressivamente dos caracteres mais
exteriores e mais imediatamente acessiveis para 0s menos visiveis e mais
profundos. (p. 21)

O requisito citado, o afastamento sistematico das pré-nocdes, elaboradas
anteriormente a investigacdo do socidlogo, é a segunda regra relativa a observagéao
dos fatos sociais pelo socidlogo, uma vez que os fatos ndo sdo uma criacdo, mas algo
que esta em nosso meio. Por ser algo real, por ser uma “coisa em si”, as nogdes dadas
com relacdo a um determinado fato social poderiam surgir também do individuo,
enquanto uma representacao individual, ou do senso comum, como representacao
coletiva. Para Durkheim (1977), os cientistas deveriam livrar-se delas para construir
novos conceitos cientificos a partir da aplicabilidade do racionalismo cientifico, por
meio do método socioldgico, nos principios de identificacdo e abordagem do objeto
desta ciéncia. Segundo ele, as pré-nocfes trazem consigo principios valorativos,
nesse caso, tanto do individuo quanto do senso comum, podendo produzir distor¢ces

sobre o0 objeto: “Nossas crengas politicas e religiosas, nossas praticas reais nos
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apaixonam” (p. 28). Essa desconfianga nas pré-nocdes, segundo a critica de Sola
(1972), seria apenas parcial, uma vez que Durkheim fez afirmacbes genéricas e
descambou também para a adesdo ao senso comum, em funcdo de partir da
sensacao para obtencdo de dados sensiveis para constituir as definicdes iniciais da
investigacao.

Outro aspecto significativo da epistemologia durkheimiana foi a analise
embasada em um método cientifico, que, segundo ele, deveria explicar as verdadeiras
causas de um fato social a partir dos efeitos produzidos por este, proporcionado a
ligacdo dos fendmenos coletivos com os individuos e a explicacdo das causas que
manteriam o funcionamento adequado do organismo social. Essa perspectiva foi
posta em pratica por Durkheim no estudo sobre o suicidio, publicado em 1897, em
que ele afirmou que o socidlogo deveria se interessar em investigar as causas que
“[...] fazem sentir suas agao sobre o conjunto da sociedade” (1973, p. 107), e concluiu
gue as causas sdo o individualismo desmesurado (suicidio egoista), a imposi¢cao

social (suicidio altruista) e auséncia da sociedade no individuo (suicidio anémico).

4 PALAVRAS FINAIS

No chamado “edificio tedrico durkheimiano”, como afirma Fernandes (1973),
estéo as bases da objetividade e da cientificidade do conhecimento sobre o social, em
trés “andares” distintos e hierarquicamente dispostos: no primeiro, sem a exigéncia
inicial da teoria, ocorre a delimitacédo do objeto através da observacéo sociolégica (fato
social como coisa e ndo representacao) e o afastamento das pré-no¢des; no segundo,
a constituicdo dos tipos sociais médios ou instancias empiricas e ,no terceiro, a
explicacdo do fato social propriamente dito. Nessa explicacdo, ndo ha necessidade de
uma teoria socioldgica propriamente dita, mas sim uma “teoria da investigagéo
sociolégica” como algo factivel. Dessa forma, ainda o mesmo autor, a perspectiva de
Durkheim se valeu dos procedimentos cientificos das ciéncias empirico-indutivas de
observacéo ou experimentais, principalmente, da Biologia, da Quimica e da Fisica, do

final do século XIX. No termo “analises luminosas da razao”, a clareza e a “verdade”,
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para este classico da Sociologia, s6 se dariam por meio de uma raz&o cientifica. E
uma definicdo de pura influéncia comtiana, que classificou os conhecimentos e as
nocbes sobre o mundo em uma hierarquia que tem a ciéncia positiva no nivel
considerado mais elevado, mas que também pode continuar a se desenvolver ainda
mais.

Para haver objetividade na Sociologia, segundo Durkheim (1977), o soci6logo
também deveria identificar e abordar o objeto isolando-o e aplicando o método, com
uma suposta neutralidade, em um verdadeiro “esfor¢go de ascese do investigador”
(SOLA, 1972), buscando um ponto de apoio constante e idéntico na formulacéo da
explicacdo sociolégica que ndo deveria conter nenhum tipo de julgamento, o que é
dificil de acontecer se considerarmos os recentes debates no campo da Epistemologia
da Ciéncia, como apontaram Capra (1982), Santos (1997) e Morin (2015). Essa forma
tendenciosa de “ocultar” o sujeito da propria analise e da pesquisa propriamente dita
pode apresentar dois problemas fundamentais e uma tensdo permanente no processo
de construcdo do conhecimento cientifico nas Ciéncias Sociais, entre objetividade e
subjetividade.

O primeiro problema é desconsiderar a existéncia de possiveis vinculos sociais
e politicos e opcdes tedricas e pessoais do investigador que interferem diretamente
no processo de escolha do tema, na conduc¢éo do processo e dos proprios resultados
obtidos da investigacdo cientifica. O segundo tem a ver com 0s condicionantes
materiais, econémicos e financeiros na realizacdo da investigacdo cientifica, o que
tem restringido a prépria autonomia intelectual e tem provocado a interferéncia direta
nos resultados das investigagées cientificas, como bem afirmou Rouanet (1994)73. Por
altimo, € necessario reconhecer a importancia da epistemologia durkheimiana na
definicAdo do método sociolégico, especialmente, a busca da objetividade na
construgéo do conhecimento nas Ciéncias Sociais, como na Antropologia, na Ciéncia
Politica e na Sociologia. Ao mesmo tempo, h& que se criticar a objetividade como um
fim ultimo atingivel pela Ciéncia, do postulado da neutralidade do investigador, por

considera-la, muito mais, como um principio e um caminho a que deva ser buscado,

73 Sérgio Paulo Rouanet, Mal- Estar na Modernidade, Cia da Letras, Sdo Paulo, 1994.
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mas nunca inteiramente atingido pelas razdes ja mencionadas por diversos

pensadores e citadas objetivamente neste artigo.
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UMA ANALISE SOBRE O ENSINO DA EDpCAC}AO AMBIENTAL ATRAVES DA
PERCEPCAO NA PRATICA DOCENTE

Giliva Antonio Fridrich (UNIGUACU)
Edson Aires da Silva (UNIGUACU)

RESUMO: Este artigo relata as percepcdes de professores e suas praticas docentes. O objetivo centrou
em analisar a percepcdo da pratica docente em relagdo a Educacdo Ambiental quanto a sua
aplicabilidade nas disciplinas curriculares. A metodologia utilizada constou em observacdes diretas in
loco e aplicacdo de questionario. Os dados foram obtidos por meio de 26 questionarios de cinco
Colégios Estaduais e trés Escolas Municipais de Porto Unidao/SC. Nos resultados obtidos, os
professores trabalham temas relacionados ao Meio Ambiente e recursos naturais em suas aulas, de
forma dialogada, por meio de préticas e projetos, visando a conscientizagao do aluno. S&o abordados
assuntos referentes a residuos, polui¢do, reciclagem e sustentabilidade. Os problemas encontrados
para a aplicacdo desses temas, levantados pelos professores, caracterizam-se pela falta de espaco
adequado, capacitagfes, recursos pedagoégicos e financeiros. Portanto, percebeu-se que a Educacao
Ambiental vem sendo incorporada de modo gradativo nesses locais de ensino, por meio desses temas
ambientais.

PALAVRAS-CHAVE: Percepgdo Ambiental; Educacdo Ambiental; Interdisciplinaridade.

ABSTRACT: This article deals with the perceptions of teachers and their teaching practices. The
objective focused on analyzing the perception of teaching practice concerning Environmental Education
and its application in the curriculum subjects. The methodology consisted of direct field observations
and the application of questionnaires. Data were collected through 26 questionnaires from five state
schools and three local public schools in Porto Unido - SC. According to the results, teachers approach
related topics to environment and natural resources in their classes, through discussions using practices
and projects aimed at raising awareness of the students. It is discussed issues related to waste,
pollution, recycling and sustainability. Some of the problems raised by teachers concerning the
application of these issues are the lack of adequate space, educational and financial resources and
training. Therefore, it was realized that Environmental Education is being introduced gradually at these
school areas, through these environmental lectures.

KEYWORDS: Environmental Awareness; Environmental Education; Interdisciplinarity.

1 INTRODUCAO

O Homem esté interligado por meio de relacfes ecoldgicas em um planeta com
recursos naturais limitados, que vem se exaurindo através de acdes que realizamos
de modo “impensado”.

Como alternativa na busca de “solugdes”, estd a Educagédo Ambiental (EA), por
meio de atividades, a¢gBes e praticas ambientais. Sendo um contributo valioso e
insubstituivel para a compreenséo do meio natural. Nesse sentido, contribuindo para
despertar o interesse e a preocupacao por temas ambientais e levar a descoberta da

relacdo individuo e meio.
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O presente estudo teve seu direcionamento voltado para o cotidiano escolar
quanto a percepcao de professores referente as suas praticas educativas e “temas
ambientais” voltadas para a EA nas disciplinas curriculares, praticas essas que visam
a valoracéo, conscientizagao e cuidado com o Meio Ambiente.

Nesse viés, buscou-se conhecer e entender procedimentos educacionais
realizados nos locais de ensino. Para isso foi realizada uma analise perceptiva da
pratica docente em relacdo a EA, quanto a sua aplicabilidade, bem como, o0s
“‘problemas” e dificuldades encontradas para o desenvolvimento da mesma.

Citando a &rea da pesquisa, a mesma ocorreu em instituicbes de Ensino
Estadual e Municipal, na regido urbana do municipio de Porto Unido, que se localiza
no planalto norte de Santa Catarina, sendo uma regido muito rica em nascentes,
cOrregos, rios de pequeno porte e a vegetacdo com uma beleza exuberante. Essa
cidade (Porto Unido — SC), separada pela linha férrea, tem, na linha, o limite
geografico entre o Estado do Parana (Unido da Vitdria) e Santa Catarina (MELLO,
2012). Além da linha férrea, esses municipios possuem como divisor natural, o Rio
Iguacu, o qual é considerado muito importante no contexto fisico-ambiental, cultural,
patrimonial e econémico.

Fundamentando a EA, referenciamos Dias (1992), onde afirma que essa, é um
conjunto de conteudos e praticas ambientais orientadas para a resolucdo dos
problemas concretos do ambiente, considerando o enfoque interdisciplinar de
participacdo ativa e responsavel de cada individuo da sociedade. Em sua analise, a
EA deve alcancar todas as pessoas, dentro e fora das escolas, nas associagdes
comunitarias, religiosas, culturais, esportivas e profissionais, entre outras.
Considerada a EA como uma ferramenta fundamental e garantia de um meio
equilibrado em que o homem trabalhe de forma sustentavel, de modo a ndo agredir o
meio ambiente.

Temos em Monenmacher e Kalsing (2012), que corroboram o entendimento de
que a EA é uma acgéao educativa, onde os educandos e a comunidade sdo chamados
a refletir sobre sua realidade, em nivel local e a nivel global, sobre as relagdes que
estabelecem entre o homem e a natureza.

Para Reigota (2012), a EA nao transmite sé o conhecimento cientifico, mas
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enfatiza e provoca a necessidade de dialogo entre todos os conhecimentos,
permitindo projetar atuacdes e intervencdo na busca de solucbes e alternativas
socioambientais.

Nessa mesma linha de pensamento de Reigota, os autores Castro e Baeta
(2011), afirmam que a EA possibilita a percepcao, pois esta se constitui numa area de
conhecimento interdisciplinar em razdo dos diversos fatores interligados, sendo esses,
politicos, econdmicos, culturais e cientificos, que envolvem uma comunidade,
permitindo ao cidaddo uma consciéncia ambiental.

Por isso, todo contexto apresentado nas obras dos autores supracitados,
reforca a importancia da EA para a formagcdo do Homem, quanto a preocupacao tanto
individual (percepcao) e coletiva (representacdo) para as questbes ambientais, quanto
a problemas e “solucdes”.

Para que ocorra o desenvolvimento da EA destacam-se alguns objetivos’
como: o desenvolvimento de uma compreensao integrada do meio ambiente em suas
multiplas e complexas relacdes, envolvendo aspectos ecoldgicos, legais, politicos,
sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos; o estimulo e o fortalecimento de
uma consciéncia critica sobre a problemética ambiental e social; o incentivo a
participacdo individual e coletiva na preservacdo do equilibrio do meio ambiente,
entendendo-se a defesa da qualidade ambiental como um valor inseparavel do
exercicio da cidadania.

Trazendo o universo educacional, educadores e gestores sdo importantes
facilitadores, capazes de potencializar a implantacdo em suas unidades escolares,
uma EA que se refira, teoricamente, numa perspectiva critica de formacédo, e que
mostra em sua abordagem interdisciplinar uma acéo contraria e inovadora em relacao
a rotina conservadora que impera no cotidiano das escolas (BRAGA, PEREIRA &
GUIMARAES, 2012). Para esses espacos a EA é categorizada como a Educacéo
Formal (MARCATTO et al. 2002).

74 Os objetivos da EA foram elaborados e definidos na Carta de Belgrado, em 1975, estando validados
até a atualidade. Na ocasido, definiu-se que os objetivos sdo: conscientizagdo, conhecimento, atitude,
competéncia, capacidade de avaliagdo e participacdo (TRIVELATO & SILVA, 2011).
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A Educacédo Formal’ envolve os estudantes em geral, nos diversos niveis de
ensino, desde a Educacéao Infantil, Ensino Fundamental, Médio e Superior, além de
professores e demais profissionais envolvidos em cursos de treinamento e
capacitacdo na area de EA, conforme prevé na Lei n°® 9.795 de 27 de abril de 1999, a
qual dispde e institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental.

Sobre a Lei n® 9.795/1999, Brasil (2014), no Capitulo I, Art. 1°:

Entende-se por Educacdo Ambiental os processos por meio dos quais 0
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagédo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida

e sua sustentabilidade. Art. 26 A Educacdo Ambiental € um componente
essencial (...) em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em
carater formal e ndo-formal. Art. 32 Como parte do processo educativo mais
amplo, todos tem direito a Educacdo Ambiental, incumbindo: | - ao Poder
Pdblico; Il - as instituicbes educativas; IV - aos meios de comunicacédo de
massa; V - as empresas, entidades de classe, instituicdbes publicas e
privadas; VI - a sociedade como um todo.®.

E fundamental destacar que a EA realizada localmente, objetiva a
compreensao da relacdo homem/natureza, possibilita também, a percepcédo das
dindmicas que ocorrem em escala global (TOZONI-REIS, 2008).

A aplicabilidade da EA, portanto, ndo pode se limitar ao acumulo de
conhecimentos, mas sim de selecionar e interpretar os saberes disponiveis, sem
perder de vista que o objetivo principal é fazer com que esse conhecimento possibilite
e amplie a participacao politica e social dos (as) alunos (as), dos (as) professores (as),
assim como todos os sujeitos dentro do espago escolar (REIGOTA, 2012).

O estudo enfatizou professores (as), sobre seus trabalhos, praticas e projetos

docentes voltados para a EA, conforme ja citado. Nesse sentido, fez-se necessario

75 No Brasil, a implementagdo da tematica ambiental nos espacos formais e ndo formais (informal) de
ensino, sao percebidos na Constituicdo Federal (CF) de 1988, em especial quanto a esfera das politicas
diretamente vinculadas a questdo ambiental. Neste Ultimo caso, destaca-se a Lei n° 6.938, de 31 de
outubro de 1981, e instituidora da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) (Brasil, 2014), e anterior
a carta que implementou, apds quase duas décadas, a Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999,
consagrando a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA). Essa Lei foi, em seguida,
regulamentada pelo Decreto n°® 4.281 de 25 de junho de 2002 (BRASIL, 2014).

76 BRASIL, 2014. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9795.htm. Acesso em: 20 de
Outubro de 2015.
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conhecer a percepcao que os (as) professores (as) possuem quanto a efetividade
dessas praticas ambientais e a visdo dos docentes quanto a importancia dessas
atividades educativas para fortalecer o ensino e aprendizagem.

Nos espacos escolares os professores tém o papel de formar cidadaos
comprometidos com os esclarecimentos dos problemas do mundo atual. Porém, ndo
se trata de substituir o que os alunos ja sabem, mas qualificar seus saberes, e
promover na medida em que se constroem e se mostram no ambiente escolar,
praticas educativas voltadas para a reflexdo ambiental, didlogo e problematizacéo,
utilizadas para “solugdes” de problemas cotidianos.

Quando se fala de percepc¢des ndo podemos deixar de referenciar Tuan (1990).
Esse autor expressa sobre percepc¢des como formas pelas quais os individuos veem,
compreendem e comunicam-se com 0 ambiente, caracterizando as influéncias
ideolégicas de cada sociedade.

Assim sendo, 0 espaco escolar € muito significativo, perceptivo e representativo
para os alunos. Portanto, esse espaco representa a tentativa de formar cidadaos que
sejam comprometidos com problemas do mundo em que vivemos.

Os processos educativos propdem-se a comecar por um diagnostico referencial
e pratico das pessoas para as quais este se volta e envolve o desenvolvimento da
cognicdo e concepcdes ambientais. Perante essa assertiva alude-se que, o ambiente
escolar representa um local ideal para desenvolver o conhecimento, valores, atitudes
e atributos favoraveis ao meio, sendo a EA uma ferramenta fundamental nesta
interacdo (PEREIRA, FARRAPEIRA & PINTO, 2006).

A formulacéo e a construcao da pratica ambiental dos docentes dependem dos
seus conhecimentos e de como eles se enriquecem. Sendo que as trocas de ideias
entre os (as) professores (as) formam saberes, 0s quais resultam ou podem resultar
no estabelecimento e fortalecimento de uma identidade profissional docente,
contribuindo para o desenvolvimento de valores, atitudes e comportamentos humanos
gue considerem a relagéo entre sociedade e meio ambiente (MENDES &VAZ, 2009).

Ressalta-se a necessidade de uma educacgao basica voltada para a cidadania
e gue introduza a questdo ambiental no ensino formal e informal. Observar as

caracteristicas soécio/econémicas e culturais de determinadas regides possibilita
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compreender os impactos ambientais causados pelas a¢des antrépicas, bem como o
processo histérico que as originaram. Contextos esses, necessarios para ser
implantado em forma de projetos para os alunos.

Portanto, € importante realizar estudos de percepg¢des quanto a necessidade
em retratar e diagnosticar a visdo da populagéo (nesse caso professores (as)) sobre
acOes preventivas e recuperativas do Meio Ambiente em que estdo inseridas. Em
especial, iniciando pelas criangas, para que venha a ocorrer uma conscientizacdo no
sentido de mudar e/ou melhorar essa problematica ambiental no que concerne a EA.
Pensa-se assim, tendo em vista que a EA influencia significativamente na construcao
da cidadania das criancas, e por meio de acdes realizadas em espacos formais, tém-
se resultados significativos, pois esses espacos formam a crianca e jovens

comprometidos com causas socioambientais (KLUG, 2013).

2 METODOLOGIA

Para a realizacdo da pesquisa trabalhou-se a partir de uma abordagem
qualitativa e quantitativa conforme orientacbes de Ludke e André (2007) e Minayo
(2007), com bases e analises descritivas de abordagem qualitativa do tipo etnografico.
No aporte tedrico, Ludke e André (2007) manifestam que a pesquisa qualitativa possui
diferentes fontes, sendo, uma destas, o ambiente natural, que se constitui em um dos
principais instrumentos de fonte de dados para o pesquisador.

Na verdade, o método qualitativo apresenta diferencas significativas em relacao
ao guantitativo. E essa diferenca é perceptivel a medida em que as pesquisas
qualitativas ndo aplicam um instrumental estatistico (numérico) como base na anélise
de um problema e a interpretacdo dos dados é feita sob anélise sem medir, sem
calcular ou sem quantificar. Isto €, trata-se de uma analise interpretativa contextual
dos dados (MINAYO, 2007).

Conforme mencionado acima, a pesquisa desenvolveu-se em cinco Colégios
Estaduais e trés Escolas da Rede Municipal de Ensino, ambas localizadas na area
urbana do municipio de Porto Unido — SC. A populacao pesquisada ficou centrada em
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42 professores (as) de Colégios Estaduais e 23 professores (as) de Escolas
Municipais.

De modo a facilitar a organizacado do tempo e das atividades de intervencdes
praticas, os procedimentos metodolégicos foram divididos em passos que
possibilitaram uma maior interacdo dos pesquisadores com a populacéo alvo. Esses
passos metodoldgicos ocorreram ao final do ano letivo de 2013, por meio do contato
prévio com a Secretaria de Educacdo do Estado e Municipio, direcdes e equipes
pedagdgicas das Instituicbes de Ensino, com a entrega dos documentos da pesquisa.

Dessa forma, para alcancar os objetivos propostos na pesquisa, optou-se, em
primeiro momento, realizar observacfes nas instituicbes, para anotacdes do espaco
fisico e interacdo dos professores com esses locais. Para realizar a avaliacdo das
informacdes socio, percepcdes ambientais dos (as) professores (as) referente a EA,
aplicou-se um questionario dividido em quatro partes, sendo a primeira: “Perfil dos
professores participantes”; segunda: “Percepg¢ao dos professores sobre a EA”;
terceira: “Aplicabilidade da EA”; quarta parte: “Problemas encontrados para a
aplicabilidade da EA”’’. Ainda, referente aos questionarios, os mesmos foram
analisados e interpretados seguindo o referencial tedrico, acima citado.

Vale ressaltar que foram realizadas duas observacfes nesses locais de ensino
e juntamente a essas observacdes, procedeu-se com anotagcdes no “caderno de
campo’®” dos pesquisadores. Durante a realizagdo das atividades foram realizados

registros fotograficos desses espacos educacionais.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 PERCEPCOES DOS (AS) PROFESSORES (AS) SOBRE A EDUCACAO
AMBIENTAL

7 Nesse artigo abordaremos somente a segunda, terceira e quarta parte do questionario.

78 No texto onde se refere “caderno de campo”, esse, € um local de anotagdes (caderneta) onde os
pesquisadores relatavam dados como: data, horario, ocorréncias e diversos detalhes observados
durante as visitas. Foram utilizadas essas anota¢cBes para subsidio das discussbes dos dados
coletados.
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Para a realizacdo da pesquisa, a populacéo inicial centrou-se em 42
professores (as) de Colégios Estaduais e 23 professores (as) de Escolas Municipais,
porém, obteve-se o retorno somente de 26 questionarios’® respondidos, desses, 20
de professores (as) dos Colégios Estaduais e seis questionarios dos (as) professores
(as) das Escolas Municipais.

Como proposta do estudo, primeiramente foi questionado aos professores
participantes sobre suas percepc¢des relacionadas a pratica da EA em suas atividades
pedagdgicas.

Os dados coletados nos questionarios foram analisados por meio do contetdo
teméatico, embasando-se na tematica de estudo em Maroti (1997), onde, traz a
concepcao de EA em trés tendéncias: tradicional, genérica e alternativa.

Portanto, de acordo com a concepcao dos (as) professores (as), obtiveram os
seguintes resultados: os docentes dos Colégios Estaduais e das Escolas Municipais
retrataram a EA, de forma que: “trabalha a conscientizagdo e preservagao do Meio
Ambiente”, associaram esse termo com a preservacao e respeito a natureza, a qual é
descrita na tendéncia tradicional. Para a tendéncia genérica, em que tudo é EA, ndo
houve resposta em nenhum dos questionarios. Ja para a tendéncia alternativa,
considera que EA deve ser uma acdo coletiva, levando em consideracdo a
participacdo do (a) aluno (a) e sua realidade, foi citado pelos (as) professores (as)
estaduais e municipais, que a EA deve “ser trabalhada de forma Interdisciplinar”.

Outra pesquisa semelhante foi realizada por Bezerra, T. M. de Oliveira et al.
(2008), onde a primeira tendéncia (tradicional) foi a mais frequentemente relatada por
professores e ndo havendo respostas na tendéncia alternativa. Mesmo tratando-se de
areas e realidades socioeconémicas diferentes das que séo retratadas neste estudo,
a “visao” é semelhante, porém, diferencia-se em relacao a tendéncia alternativa.

Ainda, nessa secao de perguntas, foi questionado como os (as) professores
(as) utilizavam os temas relacionados ao “Meio Ambiente” na aplicagéo de praticas
pedagodgicas. Para as respostas houve diversas manifestacbes, para isso, as

respostas foram agrupadas e categorizadas seguindo fundamentos de Bardin (1977),

7 O restante dos questionarios nao foram entregue ao pesquisador.
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que representam o que os docentes mais enfatizaram nas respostas do questionario.
Sendo assim, obteve as categorias a seguir.

As categorias ficaram organizadas em: “conscientiza¢ao”, “forma oral em aulas
praticas”, “relatérios, questionamentos, opinides e debates sobre o tema”, “textos e

redacdes relacionados a sustentabilidade” “trabalhos e pesquisas sobre o tema na
internet” e “dentro dos conteudos da disciplina”. Quanto as respostas, as categorias
“conscientizagao” e “forma oral em aulas” foram mais expressas nas respostas dos
docentes dos Colégios Estaduais e Escolas Municipais. As demais categorias foram
menos expressas nas respostas.

Através dessas categorias pode-se observar que o tema Meio Ambiente, vem
sendo incorporado nas disciplinas curriculares, mas faz-se necessario mais estudos e
aplicacbes de maneira pratica. Quanto & importancia de trabalhar com a tematica, a
escola deve subsidiar e proporcionar maneiras de trabalho com os (as) alunos (as),
tornando-os cidaddos conscientes e responsaveis pelo meio onde vivem, surgindo
assim o grande “papel” do educador em proporcionar essa formagao ao aluno. Nesse
sentido, Baldin e Albuquerque, (2012), expressam que procedimentos pedagdgicos
se constituem em uma possibilidade da educacédo para a cidadania. Para tanto,
procura-se refletir, com as criancas, jovens e adultos, sobre os cuidados com o
ambiente que, se entende, devam iniciar ja com seus atos cotidianos. Essas acfes
permitem-lhes entender o funcionamento da natureza, das cidades e a importancia da
participacdo individual, a qual pode levar a participacdo geral de forma coletiva
(BALDIN; ALBUQUERQUE, 2012).

3.2 APLICABILIDADE DA EDUCACAO AMBIENTAL — COMO OCORRE?

A referente pesquisa, buscou nos (nas) professores (as) se os (as) mesmos
(as), realizam e aplicam a EA em suas aulas. Nesse sentido a grande maioria dos
docentes afirmou que ja realizaram trabalhos em algum momento em suas aulas. Os
trabalhos e agdes realizados por eles/elas foram através de “limpezas do Ambiente

Escolar’, abordagem de assuntos teoricos referentes ao “consumo consciente e
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preservacido dos recursos naturais”, “chuva acida” e “ecossistema” ainda, atividades
praticas visando a “poluicdo ambiental” e “reciclagem”.

Como citado acima, os (as) professores (as) trabalham em suas aulas a
conscientizacdo do Meio Ambiente. No questionario obteve uma questdo que
perguntava aos docentes, as maneiras do desenvolvimento da conscientizagéo,
voltada aos recursos naturais, sendo formulada da seguinte maneira: “Em suas aulas
como é realizada a conscientizacdo dos alunos em relacdo aos recursos naturais do
planeta?” Como respostas a essa pergunta foram citadas: “através da coleta de
residuos organicos e reciclaveis”, “de aulas tedricas”, “da reciclagem dos residuos”,
“preservacao”. “através da coleta do lixo eletrdnico” e “de leituras de textos”.

Em relacdo a conscientizacdo, Dohme e Dohme (2009, p.20) explicam que, “a
conscientizacdo ambiental devera dar-se de forma gradativa, enfocando cada circulo

~ ”

que envolve cada cidadao”, permitindo que se reflita e se desenvolva o senso critico,
em busca de contribuir com a melhoria ou com a eliminacdo de danos ambientais.

Quanto a EA, pode ser desenvolvida de diversas formas no ambiente escolar,
uma maneira é o trabalho com projetos. Sendo assim, foi questionado aos docentes,
se a escola desenvolve com os (as) alunos (as) projetos relacionados a EA.
Constatou-se que nos Colégios Estaduais sdo poucos o0s projetos realizados, e 0s que
foram desenvolvidos nao tiveram continuidade. Diferente foi a situacao relatada nas
Escolas Municipais, onde a grande maioria apresenta projetos sobre o tema, referente
a reciclagem e horta escolar. Esses projetos contam com a participacao de 6rgéos
publicos e empresas privadas, 0s quais subsidiam financeiramente e com materiais a
realizacdo dos mesmos.

A elaboracao de atividades de EA € algo que fica evidente, considerando que
se tenha como meta o levantamento de questdes locais para a sensibilizacdo dos
problemas ambientais. A formac&o de alunos (as) ecologicamente comprometidos
(as), permite que cada qual investigue, reflita e aja sobre efeitos e causas dos
problemas ambientais que afetam a qualidade de vida e a saude da populagéo
(CARVALHO, ROCHA e MISSIRIAN, 2009).

A EA ocorre por um processo continuo de ensino. Nesse sentido perguntou-se

aos (as) professores (as) sobre o processo de capacitacdo, formacao, atualizagédo
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referente a tematica ambiental. Reforcando que a EA dever estar presente de forma
interdisciplinar e contextualizada nas disciplinas curriculares e nos diversos niveis de
ensino, conforme prevé a legislacdo, Lei n® 9.795/1999.

Quanto as respostas a essa pergunta, a grande maioria dos (as) professores
(as) (estaduais e municipais) responderam que realizam ou ja realizaram capacitacéo
sobre esse tema. Sendo que a atualizagdo é realizada através de “conferéncias”,
‘cursos”, “projetos de empresas publicas e privadas”. Mas houve um grupo de
professores (as) que responderam nao realizaram “nenhuma capacitacdo” sobre o
tema, esse dado ficou mais evidente nos (as) professores (as) das Escolas Municipais.

No processo de formacédo dos (as) educadores (as) para trabalhos educativos
relacionados com a tematica ambiental, o Ministério da Educacdo, as Secretarias
Estaduais de Educacdo e as Universidades devem ser, sem dlvida alguma, as
instituicBes que garantam a elaboracdo e a implementacéo de politicas, bem como o
cumprimento das responsabilidades por parte do Estado nessa area. No entanto, é
um grande risco concentrar todos 0s nossos esforgos apenas nesses espacos
institucionais. Na verdade, sdo extremamente recomendaveis que nessa tarefa sejam
envolvidas as diferentes instituicdes governamentais e ndo-governamentais. E por
meio da articulagcdo entre os diferentes niveis do Estado e das instituicdes da
sociedade civil que a complexidade e a riqueza quanto as diferentes dimensdes que
esse processo demanda podera ser considerado (CARVALHO, 2001).

Ainda, foi questionado aos participantes, referente as fontes onde mantem-se
atualizados quanto aos assuntos “ambientais”. Evidenciou que a grande maioria utiliza
a “internet” como forma de busca de informagdes, mas foram citadas outras, como: a
“TV”, “revistas”, “jornais impressos”, ‘“livros” e “documentarios”. Nesse viés,
preguntou-se aos docentes sobre o0s recursos utilizados em suas préticas
pedagogicas em prol a tematica da EA. Foram citados recursos como: “cursos,
materiais didaticos e palestras”, sdo utilizados ainda pelos (as) professores (as) os
recursos pedagogicos como: “audiovisuais”, “aulas de campo”, “parcerias com 6rgéos
e empresas” e “aulas de campo”. Houve também uma porcentagem representativa de

professores (as) participantes que nao responderam esta questao.
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Findando as perguntas sobre a aplicabilidade da EA. Questionou-se aos
educadores sobre os recursos e meios pedagoégicos que usufruem em suas praticas
“ambientais” durante o ano letivo. Ficaram evidentes respostas semelhantes aos (as)
professores (as) estaduais e municipais, que realizam através do uso de recursos

“audiovisuais”, “aulas de campo” e “parcerias com 6rgaos e empresas privadas por

meio de palestras”.

3.3 PROBLEMAS PARA A APLICABILIDADE DA EDUCACAO AMBIENTAL

ApOs conhecer as diversas atividades e agcbes “ambientais” realizadas pelos
(as) professores (as) dos Colégios Estaduais e Escolas Municipais, fez-se necessario
saber e entender os problemas que esses (as) professores (as) enfrentam para a
aplicabilidade da EA em suas aulas.

Quanto as respostas, a grande maioria dos docentes (estaduais e municipais)
representaram os “problemas” como: “na escola ndo possui espaco adequado”, “falta
de recursos pedagdgicos e financeiros” e “falta de capacitacdo”. Houve, resposta
como “a Educagcao Ambiental deve ser trabalhada nas areas das Ciéncias”, “falta de
interesse dos alunos” e “ndo ha tempo disponivel em suas aulas”.

Cabe ao docente adaptar o seu espago e materiais hecessarios para praticas
com seus (suas) alunos (as). A incorporacdo da teméatica ambiental (Educacao
Ambiental) pela escola deve partir primeiramente pelo envolvimento do (a) professor
(@). Pois, além de sensibilizado e consciente da necessidade e da importancia do
tratamento dessa questdo com seus (suas) alunos (as), devem estar preparados e
instrumentalizados para enfrentar esse desafio (TRIVELATO, S. F.; SILVA, R. L.

2011).

4 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve seu desenvolvimento no Municipio de Porto Unido - Santa

Catarina, essa cidade pertencente a uma regido muito rica em nascentes, corregos e
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pequenos rios, onde se encontra em processo de degradacgao devido ao crescimento
urbano, ocupacao antropica para as diversas atividades econdémicas.

Neste encaminhamento metodologico buscou a reflexdo da importancia da
pratica educativa ambiental e seus possiveis problemas para a aplicacdo nas
disciplinas curriculares.

Sobre as caréncias e dificuldades encontradas no desenvolvimento de trabalho
nas praticas envolvendo EA, podemos observar um grande esforco por parte dos (as)
professores (as) para incorpora-la a educacdo escolar. Porem, apresenta-se um
processo que se mostra paralelo, desenvolvido de maneira isolada, descontinua e,
muitas vezes, de maneira involuntaria e improvisada, sem muitos recursos
disponiveis.

As discussfes feitas durantes as aulas, referente a problematica ambiental,
apresenta-se dentro de uma visdo simplista e superficial, onde os aspectos fisicos e
bioldgicos séo enfatizados, mas, sem uma relacdo social, politico, cultural, ético e
econdmico. As atividades de EA estdo sendo desenvolvidas de maneira isolada do
curriculo escolar, conduzida como uma atividade extracurricular, ndo havendo a
devida ligacdo entre os saberes sistematizados pela escola e outros saberes,
dificultando aos (as) alunos (as) e professores (as) o desenvolvimento de uma
percepcao critica e complexa da questdo ambiental.

Observou-se que as atividades desenvolvidas na maioria das vezes sao
restritas as séries iniciais do Ensino Fundamental. Os projetos realizados na EA ficam
mais no nivel das inten¢des, sem promover mudancas no curriculo escolar. A falta de
recursos dificulta os (as) professores (as) motivados e sensibilizados com as questdes
ambientais, acabam tendo dificuldades para desenvolver um trabalho que se
diferencia do tradicional, reproduzindo o mesmo modelo de trabalhos com a tematica
ambiental que vem sendo convencionalmente trabalhado nas escolas, tornando
muitas vezes as aulas “pouco produtivas”.

Através de um envolvimento com todos os atores do ambiente escolar, sera
possivel que a EA seja devidamente incorporada a educacgéo escolar e tenhamos,
enfim, uma educacdo basica de qualidade comprometida com a realidade

socioambiental.
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Reafirmamos que a crenca de que o trabalho da incorporagédo da EA ao
curriculo escolar é também o trabalho da construcdo de uma educacédo escolar de
qualidade. A EA fomenta e resgata as dimensdes que foram sendo sufocadas e
esquecidas pela educacao tradicional.

Expressa-se, aqui, em vista das respostas dos docentes as questbes da
pesquisa, que essas ponderacdes possam servir como reflexdo para as escolas e as
autoridades locais, no sentido de que sejam implantados projetos praticos em espacos
formais ou ndo formais e que sejam relacionados ao ambiente, a fim de que se
compreenda a importancia do Meio Ambiente. Importancia, esta, que deve realgcar que
as acoes para a sua solucdo devem ser medidas urgentes e os docentes tem o papel

fundamental de promover essas a¢des ambientais.

REFERENCIAS

BALDIN, N.; ALBUQUERQUE, C. Cidadania ecoldgica. Concepc¢des e praticas de
estudantes universitarios. Saude e Multiculturalidade.F6rum Socioldgico, 22/2012.
Anais... Disponivel em: http://sociologico.revues.org/681. Acesso em: 05 out. 2015.

BARDIN, L. Analise de conteudo. Lisboa: Edi¢des 70, 1977.

BRAGA, R. N.; PEREIRA, C. C.; GUIMARAES, M. A importancia da formac&o do
gestor educacional, na insercdo da educacdo ambiental no cotidiano escolar. In.
MENDONCA, A. W.; SIQUEIRA, A. B.. MARCOMIN, F. E. (Org) Educacéo,
sociedade e meio ambiente no Estado de Santa Catarina: multiplas abordagens.
Séo Leopoldo:Oikos, 2012.

BRASIL. Lei n.9795 de 27 de abril de 1999. Dispbe sobre Educacdo Ambiental,
Institui a politica Nacional de Educacédo e da outras providéncias. Brasilia: Imprensa
Oficial, 1999 <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/I9433.htm>. Acesso em: 05
out. 2015.

BEZERRA, T. M. de O.; FELICIANO, A. L. P.; ALVES, A. G. C. Percepcdo ambiental
de alunos e professores do entorno da Estacdo Ecolégica de Caetés — Regido
Metropolitana do Recife-PE. Biotemas, v. 21, n. 1, p 147-160, Mar. 2008. Disponivel
em: < http://150.162.1.115/index.php/biotemas/article/view/21020/18990>. Acesso
em: 04 out. 2015.

CARVALHO, I. C. de M.; Educacdo Ambiental: a formacédo do sujeito ecolégico.
Séo Paulo: Cortez, 2001.




L) Faculdades Integradas do Vale do Iguacu

= Uniguacu

Revista Meditatio de Ciéncias Sociais e Aplicadas — Ano 2 — Volume 3 — Unido da Vitoria - Parana
Novembro de 2015. ISSN: 2359-3318

CARVALHO, E. M. de; ROCHA, V. S.; MISSIRIAN, G. L.. Percepcao ambiental e
sensibilizacdo de alunos do ensino fundamental para preservacédo da mata ciliar. Rev.
eletronica Mestr. Educ. Ambient. Rio Grande, v. 23, p. 168-184, jul/dez. 20009.
Disponivel em: <http://www.remea.furg.br/edicoes/vol23/art12v23.pdf>. Acesso em:
05 out. 2015.

CASTRO, R. S. de; BAETA, A. M. B.; Autonomia intelectual: condigdo necessaria para
0 exercicio da cidadania. In: LOUREIRO, C. F. B.; LAYRARGUES, P. P.; CASTRO,
R. S. de (Orgs). Educacao ambiental: repensando o espac¢o da cidadania. 5. ed.Séao
Paulo: Cortez, 2011, p. 105-114.

DIAS, G. Educacao ambiental: principios e praticas. Sdo Paulo: Gaia, 1992.

DOHME, V.; DOHME, W.; Ensinando a crian¢ca a amar a natureza. Petrépolis:
Vozes, 20009.

KLUG, J. F. Representacdes Sociais de Meio Ambiente e Educacédo Ambiental de
alunos do Ensino Médio do Municipio de Sao Francisco do Sul/SC. Tese de
Doutorado em Educacéo: Psicologia da Educacdo. PUC — Sdo Paulo (SP) 2013, 139

p.

LUDKE, M.; ANDRE, M. E. D. A. Pesquisa em educacg&o abordagens qualitativas.
Séo Paulo: EPU, 2007.

MARCATTO, Celso; PETRES, Annelize; PASSOS, Daniela Araujo; JUNQUEIRA,
José Claudio; BAGGIO, Mirian Cristina Dias. Educacdo ambiental: conceitos e
principios. Belo Horizonte: FEAM, 2002. Disponivel em:
<http://www.feam.br/images/stories/arquivos/Educacao_Ambiental_Conceitos_Princi
pios.pdf>. Acesso em: 05 out. 2015.

MAROTI, P. S. 1997. Percepcdao e educacdo ambiental voltadas a uma unidade
natural de conservacdo (Estacdo Ecoldgica de Jatai, Luiz Antdnio, SP) Sédo
Carlos. Dissertacdo de Mestrado, Universidade Federal de Sao Carlos, Brasil, 118pp.

MENDES, R.; VAZ, A. Educacdo ambiental no ensino formal: narrativas de
professores sobre suas experiéncias e perspectivas. Educacdo em Revista, Belo
Horizonte, v. 25, n.3, p.395-411, dez. 2009. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/edur/v25n3/19.pdf>. Acesso em: 05 out. 2015.

MELLO, L. A. Turismo de Base local como alternativa ao desenvolvimento. bases para
o0 municipio de Unido da Vitéria/PR e Porto Unido/SC. In: FOETSCH, A. A.Geografia
e cotidiano: contribuigcbes ao saber regional. Unido da Vitéria-PR:Kaygangue, 2012,
p.342-8.




N\
y

5 Faculdades Integradas do Vale do Iguacu

= Uniguacu

N
N

Revista Meditatio de Ciéncias Sociais e Aplicadas — Ano 2 — Volume 3 — Unido da Vitoria - Parana
Novembro de 2015. ISSN: 2359-3318

MINAYO, Maria Cecilia de Souza; DESLANDES, Suely Ferreira; CRUZ NETO, Otavio;
GOMES, Romeu. Pesquisa social: teoria, método e criatividade. 25.ed. Petropolis-
RJ: Vozes, 2007.

MONENMACHER, S. E. B.; KALSING, R. M. S. Desperdicio como tema gerador para
um trabalho de educacéo ambiental no IFC — Campus Concoérdia. In. MENDONCA, A.
W.; SIQUEIRA, A. B.; MARCOMIN, F. E. (Org) Educacédo, sociedade e meio
ambiente no estado de Santa Catarina: multiplas abordagens. Sao Leopoldo-RS:
Oikos, 2012.

PEREIRA, E. M.; FARRAPEIRA, C. M. R.; PINTO, S. de L. Percepcao e Educacéo
Ambiental sobre Manguezais em Escolas Publicas da Regido Metropolitana do Recife.
Rev. eletrénica Mestr. Educ. Ambient. v.17, jul/dez. 2006. Disponivel em: <
http://www.remea.furg.br/edicoes/vol17/art37v17al5.PDF>. Acesso em: 03 out. 2015.

REIGOTA, M. O que é educacdo ambiental? 2.ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 2012.

TOZONI-REIS, M. F. de C. A insercdo da educagcdo ambiental na escola. In:
Educacdo Ambiental no Brasil.(salto para o futuro), v.18, n. 1, 2008.

TRIVELATTO, S. F.; SILVA, R. L. F. Ensino de ciéncias. Sdo Paulo: Cengage
Learning, 2011. (Colecao ideia em acao).

TUAN, Y. Topofilia: um estudo da percepcéo, atitudes e valores do meio ambiente.
Séo Paulo: Difel, 1990.




\t

L) Faculdades Integradas do Vale do Iguacu

= Uniguacu

Revista Meditatio de Ciéncias Sociais e Aplicadas — Ano 2 — Volume 3 — Unido da Vitoria - Parana
Novembro de 2015. ISSN: 2359-3318

UMA REFLEXAO SOBRE O “NOVO PAPEL” DO CRITICO-PROFESSOR DIANTE
DAS MUDANGCAS DAS CONCEPCOES LITERARIAS E AS NOVAS CRIAGOES

Elisdngela Aparecida Zaboroski (UFSC)

RESUMO: O presente trabalho pretende promover um debate acerca do “novo papel” do critico-
professor diante das inUmeras mudangas nas concepgdes literarias e em suas novas criagdes, uma
vez que, é através deste novo olhar que abordamos o que ja foi escrito e qual é a importancia de tais
escritos para a literatura na contemporaneidade. Ao escrever 0 autor carrega uma bagagem ha muito
ja produzida, esta, por sua vez, deve ser vista como algo importante? Qual é o papel do professor
enguanto estudioso e analista destas novas perspectivas e qual é a importancia de se estudar literatura
em sala de aula apds essas novas concepgoes.

PALAVRAS-CHAVE: Critico-professor; Mudancas; Concepc¢des literarias; Novas criagdes.

ABSTRACT: This paper aims to promote a debate on the "new role" of critical-teacher in front of the
numerous changes in the literary conceptions and their new creations, since it is through this new look
we address what has been written and what is the importance of such writings to literature nowadays.
When writing the author carries a luggage very ever produced, this, in turn, should be seen as something
important? What is the role of the teacher as scholar and analyst of these new perspectives and what
is the importance of studying literature in the classroom after these new concepts.

KEYWORDS: Critical-Teacher; Changes; Literary conceptions; New creations.

1 INTRODUCAO

Ao abordar esse “novo papel” do critico-professor diante das mudancas das
concepcdes literarias e das inimeras novas criacdes, um estudo bibliografico detido,
faz-se necessario, uma vez que, € atraveés deste que podemos fazer a referida analise
e apresentar as mudancas ocorridas, sejam elas verdadeiras ou apenas um modo
diversificado de olhar para o novo, com as concepc¢les ja existentes, qual é a
verossimilhanca disso? E qual seria o papel do professor enquanto um critico que tem
a sua disposicao esses numerosos elementos de abordagem literaria em uma sala de
aula?

Nesta pesquisa discutiremos questdes como as levantadas por Leyla Perrone
Moisés, aonde a critica observa, em sua Altas Literaturas, dois pontos acerca das
“novas” concepgodes literarias, entendidos de forma errbnea, sendo eles: todos os
autores posteriores a uma determinada obra devem algo ao escritor mais antigo e que

0S autores mais recentes estdo mais proximos de uma certa evolugao, um progresso.
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No entanto, é preciso atentar ao fato de que o passado esta constantemente
mudando, e que uma obra nova reverberara ndo so6 no futuro, mas também na leitura
que se faz de livros anteriores, o que fica bastante claro na citacdo que Perrone faz

do argentino Jorge Luis Borges:

Depois de enumerar varias obras do passado que qualificariamos hoje de
“kafkianas” ele (Borges) observa: “Se ndo me equivoco, as pegas que
enumerei se parecem com Kafka; se ndo me equivoco, nem todas se
parecem entre si. Esse Ultimo fato é o mais significativo. Em cada um desses
textos esté a idiossincrasia de Kafka, em maior ou menor grau, mas se Kafka
nao tivesse escrito, ndo o perceberiamos; o que quer dizer, ndo existiria.”
(PERRONE-MOISES, 2003, p. 07).

Outra questdo a ser abordada sao as reflexdes de Antoine Compagnon, que
em sua Literatura para qué? N&o nos traz uma reflexdo nova, no que diz respeito ao
tema aqui apresentado, em suma, € um livro que aborda, em seu inicio, uma situacao
de agradecimento, de um répido indicativo de sua trajetéria como estudioso de
literatura, de apresentacao de suas inten¢des na catedra alcancada e, principalmente,
de indicar suas intencdes na mesma, parece que o professor francés esforgou-se para
retomar a questao da validade e permanéncia do discurso literario de uma maneira
concentrada.

Mesmo que possa néo parecer um discurso original sobre a literatura e seus
espacos de acao no homem, é uma obra de grande valia para quem se inicia em seu
estudo, em qualquer lingua, justamente porque atualiza uma preocupacao inerente ao
préprio fazer literario da contemporaneidade.

Questionador e provocativo, ele compartilha os questionamentos com o publico
e com os leitores de hoje, propondo: “Quais valores a literatura pode criar e transmitir
ao mundo atual? Que lugar deve ser o seu no espaco publico? Ela é util para a vida?
Por que defender sua presenga na escola?” (COMPAGNON, 2009, p. 20). E podemos
acrescentar aqui, qual seria o papel desse critico-professor? nesse contexto literario.

E importante ressaltar que tais questdes vém sendo debatidas de forma
bastante enfatica desde o final do século XIX e em todo o século XX, em especial no

pensamento produzido apds as Grandes Guerras.
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Uma questdo delicada e cuidadosamente apreciada pelo autor é que: “a
iniciacdo a lingua literaria e a cultura humanista, menos rentavel em curto prazo,
parece vulneravel na escola e na sociedade do amanha” (COMPAGNON, 2009, p.
23). Quais seriam as utilidades da literatura, qual a sua pertinéncia no meio atual e
qual é o papel desse critico-professor dentro da sala de aula neste meio.

Compagnon nos adverte no que concerne tal utilidade, visto que, ele discute o
poder moral que a literatura possui, em sequéncia, o poder que ela da ao seu leitor,
vista, sob esta perspectiva, como um remédio, embora, muitas vezes, seja um
medicamento contraditorio, pois, concede autonomia ao leitor, liberta-o de sujei¢éo a
posicionamentos autoritarios, torna-o insubmisso, atenuando a fragmentacdo da
experiéncia.

O escritor francés ainda atenta para a parte da literatura que diz respeito a
correcdo de defeitos da linguagem, fatores que ela pode proporcionar, visto que
falando a todo o mundo, e recorrendo a linguagem comum, a literaria ou poética
(decisivamente na modernidade) ultrapassa os limites da linguagem ordinaria. Seu
aspecto transgressor encontra pouso no ladico, na procura das margens dos
significados, usando para isso a violéncia verbal, explicita ou implicita, para avancar
na representacdo do homem no mundo.

Ao finalizar sua assertiva acerca da funcéo usual da literatura na modernidade
Compagnon nega qualquer poder da literatura além do poder que exerce sobre ela
mesma. Para ele a literatura seria contra qualquer engajamento (ndo s6 social e
humano), seria a area do “impoder”,do “despoder”, ou ainda, do “fora do poder”; no
exagero, do “impoder sagrado” (COMPAGNON, 2009, p. 41, 44).

Aqui se questiona se a literatura pode ser considerada como um espaco neutro,
ou ainda passivel de neutralidade? Nas palavras de Compagnon: “A literatura pode
divertir, mas como um jogo perigoso, ndo um lazer anédino” (COMPAGNON, 2009, p.
42).

Nessa perspectiva, as reflexdbes de Tzvetan Todorov, no seu livro A literatura
em perigo (2009) e de Josefina Ludmer no artigo “literaturas pés-autbnomas”,
publicado em portugués pela revista Sopro, problematizam desde o olhar europeu e 0

latino-americano a importancia do ensino da literatura na escola e 0s rumos da
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instituicdo académica de literatura (universidades, professores, criticos, etc.). Nesse
guestionamento ambos tedricos afirmam que existe uma mudanca nao so6 no olhar do
professor-critico, como também os proprios escritores encaram sua tarefa criadora de
outra maneira.

A partir da leitura da escrita latino-americana publicada desde as ultimas
décadas do século XX, Ludmer reflete sobre um certo tipo de escrita que, ndo se
pretende comprometida com o conceito de literatura elaborado pela critica literaria do
estruturalismo, new criticism ou pos-estruturalista. Pelo contrario, € uma literatura que
extrapola os limites do literario, isto é, a escrita invade o presente-cotidiano e o
presente-cotidiano invade a literatura.

Nessa perspectiva a critica argentina formula a morte do “valor literario” e o
advento de escritas do presente que leem a luz dos acontecimentos cotidianos de
“certo tipo de gente” (LUDMER, 2007, p???) nas ilhas latino-americanas. Nesse
questionamento, Josefina Ludmer sentencia: “(...) ou se vé a mudanca o estatuto da
literatura, e entdo aparece outra episteme e outros modos de ler. Ou ndo se vé ou se
nega, e entao seguiria existindo literatura, ou ruim e boa literatura” (LUDMER, 2007,
p.4). Isso quer dizer que para que o estudo da literatura ndo perca seu carater de
“subversividade” como a autora coloca, é necessario que se aprendam novos modos
de ler essa narrativa inflamada de presente.

Nessa mesma linha e menos apocaliptica, a preocupacdo de Todorov se
concentra na invasao da técnica da analise literaria e 0 menosprezo da sensibilidade
na sala de aula, que no fundo significa a predominancia de uma analise estruturalista
radical que deixa de lado qualquer relacédo da literatura com a “realidade” do leitor,
seja este especializado ou nao. Isso poderia indicar que a “fungao” da literatura
radicaria em agradar o critico que dirige seu olhar a literatura ndo mais com a
finalidade de refletir sobre a “realidade-vida”, mas para aplicar certas técnicas de
analise para a comprovacdo de suas premissas. Com isso, o autor bulgaro ndo esta
delimitando ou descartando func¢des da literatura, pelo contrario questiona os valores
e funcdes atribuidas a literatura desde o estruturalismo, passando pelas vanguardas
do comeco do século XX até chegar ao pds-estruturalismo que para ele seria uma

radicalizacdo de alguns preceitos estruturalistas.




\t

L) Faculdades Integradas do Vale do Iguacu

= Uniguacu

Revista Meditatio de Ciéncias Sociais e Aplicadas — Ano 2 — Volume 3 — Unido da Vitoria - Parana
Novembro de 2015. ISSN: 2359-3318

Se para Antoine Compagnon a literatura € da area do “impoder” ou “despoder”,
Todorov em A Literatura em Perigo, afirma que a “A literatura pode muito. Ela pode
nos estender méo quando estamos deprimidos, nos tornar mais proximos dos outros
seres humanos que nos cercam, nos fazer compreender melhor o mundo e nos ajudar
a viver" (TODOROV, 2009, p.76)

Levando tudo isso em consideracao, buscaremos neste artigo identificar qual

seria o papel do professor-critico na tarefa do ensino e da pesquisa.

2 O PAPEL DO CRITICO-PROFESSOR

Ao falar do ensino de literatura em sala de aula a visdo que temos de Leyla
Perrone-Moisés, ndo € a mais otimista e, certamente, é a nossa realidade atual, uma
vez que, a literatura € abordada nos curriculos escolares, em muitos casos, sendo
diluida em outras disciplinas do referido curriculo, até por acreditarem que ela seja s6
“perfumaria”, que nao tenha uma real importancia nesse mundo capitalista moderno.
Perrone vai adiante em suas observacfes, e, ao falar do papel da critica atual,

posiciona-se da seguinte maneira:

A difusd@o os livros passa, atualmente, menos pelos criticos e professores
universitarios do que pelos agentes literarios, e pelas varias formas de
publicidade. Quanto aos leitores de literatura em geral, esses se interessam
pouco por discussdes académicas, embora delas dependa, pelo menos em
parte, a existéncia futura de leitores de literatura. (PERRONE-MOISES, 2003,
p. 07).

E aqui debate-se qual seria o papel do professor em sala de aula enquanto um
critico, acerca desse novo modo de encarar a literatura. O professor, agora, acumulou
um novo papel e as concepcdes tedricas modernas o tornaram também um estudioso
do assunto, o fizeram refletir acerca de pontos, a muito, ja abordados, mas que, no
entanto, ainda hoje suscitam novos e profundos questionamentos, quanto ao carater
de importancia, sob tal ética.

Um importante ponto, relembrado por Leyla Perrone, refere-se ao fato de que
0 passado esta em frequente modificacéo e, assim, uma nova obra ndo tera impacto

apenas naquilo que os leitores ainda lerdo no seu futuro académico, sobretudo,
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naquilo que ja existe escrito, pois modifica a forma com que enxergamos os fatos, 0s
acontecimentos, uma vez que, a sociedade evolui, se transforma e a leitura que
fizemos de uma obra nao reflete apenas o pensamento desse mesmo leitor na
atualidade, mas sim, todo um cabedal daquilo que j& foi lido, bem como daquilo que
ainda sera lido por esse mesmo leitor, um leitor ainda em potencial, mesmo que a
referida obra ainda permaneca inalterada, o que alterou-se foi o tempo, 0 modo de
pensar daquele individuo.

Ao levar para a sala de aula uma nova criagdo literaria, na atualidade, esse
critico-professor, deve ser capaz de perceber todas as inquietagdes que sdo causadas
por essa onda revolucionaria de se pensar literatura e intuir sua ressignificacdo diante
de seus leitores, e ndo permanecerem com o ideal intacto do que a autora Leyla
Perrone-Moisés nos chama tanto a atencdo e que muitos partilham dessa teoria,
lembrando que a autora coloca esse ponto em debate para questiona-lo e aponta-lo
como uma possivel confusdo interpretativa, que 0s autores posteriores a uma
determinada obra devem algo ao escritor mais antigo, ou seja, partindo desse
principio, um autor mais jovem ndo precisa sentir-se em débito com os seus
antecessores.

Outro fator a ser observado € que 0s autores mais recentes ndo estariam mais
préximos de certa evolucdo ou mesmo de um progresso, 0 que ocorre € que cada
escritor, assim como cada leitor, é fruto de seu tempo, produto de sua época, e assim
sendo, para as ligacbes que lhes sao cabiveis, naquele determinado momento de
vivéncia.

Contudo, o problema da defesa que a autora menciona esta no fato de que as
academias passaram a privilegiar a “cultura menor”, “abandonando o canone’
(PERRONE-MOISES, 2003, p.176). Neste sentido, sua abordagem nos parece um
tanto quanto elitista, na medida em que Perrone-Moisés distancia-se dos aspectos
que lhe sé@o relevantes e que tendem a supervalorizar a evolu¢do historica da
literatura, até onde “aparece a novidade”, justamente a partir do século XIX, quando
as regras de arte do classicismo s&o abolidas (PERRONE-MOISES, 2003, p. 9).

A autora entende que vivemos em uma época de profunda falta de

consisténcia. Porém, ela ndo se da conta de que, sob o critério da fluidez, as outras
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literaturas tendem a considerar a intervencéo de diversos fatores que nédo cessam de
modificara ordem das coisas, ampliando as formas de abordagens e o préprio
entendimento do mundo, por meio da ficcao.

No entanto, o professor enquanto critico e apds uma andlise detalhada destes
conceitos poderia abordar a literatura em sala de aula de acordo com aquilo que se
entende por literatura, através da vertente dos estudos culturais, nos quais, a literatura
abrange varias disciplinas -antropologia, histéria da arte, estudos cinematogréficos,
de género, linguistica, filosofia, teoria politica, ja& que essa percepcdo conduz a
compreensao de que tudo € passivel de discussao.

O alcance dessa proposta dissidente adota o principio da incerteza, do
impalpavel, para a problematizacdo contemporanea sobre cultura e, assim, se tem a
“elaboragédo de um conjunto de discursos indomaveis”.

Isso quer dizer, nas palavras de Culler, que se pode chegar a “escrita de um
livro, de textos ndo encadernaveis, que crescem sem parar em funcdo das proprias
criticas as concepcdes vigentes, por causa das contribuicbes de novos pensadores a
teoria e por causa da redescoberta de obras antigas ou negligenciadas em seu tempo”
(CULLER, 1999, p. 52) e aqui ndo esta em jogo sua valoracdo e sim sua valorizacéo.

Para finalizar, Culler pretende que, nessa perspectiva, ninguém seja
especialista em nada, sobretudo por se levar em conta o carater paradoxal e circular
da pratica tedrica que defende (Idem, p. 53) e € exatamente isso que pode ser extraido
da literatura em sala de aula, é esse carater paradoxal da mesma que atraira
novamente o olhar afetuoso de novos leitores para as paginas amareladas da histéria
em contra ponto aos inUmeros entretenimentos existentes na modernidade.

Afinal, na atualidade a “alta” literatura modificou-se, alterou o conceito do que
se denomina literatura e assim, trouxe para a luz das letras obras de autores, que até
tempos atras, ndo seriam considerados literatos, e nem ao menos seriam dignos de
ser lidos, mas, esses renegados escritores, hoje campebfes de venda, também
invadiram as salas de aula e realizaram uma tarefa digna de reconhecimento, fazer
os alunos despertarem novamente o interesse por uma leitura de félego, portanto o

qgue ontem era considerado indigno de ser lido, hoje é aclamado como literatura,
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mesmo sob a alcunha de bestsellers, e se ndo eram lidos, indubitavelmente, ndo
seriam estudados..

Acerca desse aspecto Eagleton afirma que “ndo faz muito tempo, ainda em
algumas universidades tradicionalistas, ndo era permitido pesquisar sobre autores que
estivessem vivos. [...] Vocé ndo poderia pesquisar qualquer coisa que visse a sua volta
todos os dias, pois, por defini¢cdo, isso ndo merecia ser estudado.” (EAGLETON, 2005,
p.17).

A boa noticia acerca dessas novas mudancas e concep¢des e com as inumeras
criacdes literarias existentes, € que se voltou a ler romances em sala de aula,
independentemente da saga a que pertenca a obra em questdo, o que forcou o
professor, enquanto critico, também conhecer tais obras e saber quais os caminhos
percorrer para atingir o aluno que gosta desse tipo de leitura, uma vez que, as grandes
sagas, os chamados bestsellers, sdo responsaveis, ndo ha como negar, pelo interesse
repentino por textos amplos dentro da sala de aula, e nega-los seria a “morte” dessa
disciplina, vista hoje, em muitos casos como mera perfumaria, como bem questiona,
Perrone-Moisés. Afinal, essa “perfumaria” esta fazendo sucesso com os alunos e 0
que mudou foi 0 modo de apreciar esse “perfume”.

Nessa perspectiva o papel do critico-professor vai além da abordagem classica
do que é literatura, antes uma construcdo de ideias sobre o tema, hoje é preciso
desconstruir a literatura, desmistificando-a, para reconstruir esses conceitos e torna-
la atrativa aqueles que ocupam os bancos escolares. E aqui vale lembrar-se dos
ensinamentos de Eagleton quando este afirma que:

Se nédo é possivel ver a literatura como uma categoria “objetiva”, descritiva,
também ndo é possivel dizer que a literatura é apenas aquilo que,
caprichosamente, queremos chamar de literatura. Isso porque ndo ha nada
de caprichoso nesses tipos de juizos de valor: eles tém suas raizes em
estruturas mais profundas de crencas tao evidentes e inabalaveis quanto ao
edificio Empire State. Portanto, o que descobrimos até agora ndo é apenas
gue a literatura ndo existe da mesma maneira que 0s insetos, e que 0s juizos
de valor que a constituem s&o historicamente variaveis, mas que esses juizos
tém, eles proprios, uma estreita relacdo com as ideologias sociais. Eles se
referem, em Ultima analise, ndo apenas ao gosto popular, mas aos
pressupostos pelos quais certos grupos sociais exercem e mantém o poder
sobre outros. (EAGLETON, 2005, p. 22)
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Essa variacdo da literatura, de sua valoracdo e valorizacdo esta diretamente
relacionada com a mudanca de pensamento das pessoas e o valor que damos, ou
seja, a importancia que se da a determinado tipo de fazer literario, contudo, vale
ressaltar que valor “é um termo transitivo: significa tudo aquilo que é considerado
valioso por certas pessoas em situacdes especificas, de acordo com critérios
especificos e a luz de determinados objetivos.” (Idem, p. 16)

Enfim, o valor pode ser entendido como variavel, transitério, significando dizer
que as concepcoes de valor alteram-se de acordo com a sociedade, com o tempo,
com a cultura de cada localidade. O valor literario divergente, no entanto, da valoracéao
gue uma obra possui diante do universo da literatura. Uma vez que valoracgao significa
atribuir um valor, um sentimento em relacdo ao que esta se lendo, posto que a
valorizagéo se constitui em reconhecimento da importancia da obra em questdo em
seu meio de divulgagéao.

Assim sendo, levar para a sala de aula uma obra literaria temos muito mais que
mera “perfumaria”, isso constitui um processo de valorizagéo e valoracao da literatura
como um todo, aonde o professor deve, enquanto estudioso e pesquisador das
inovacdes existentes no que concernem as teorias acerca do fazer literario na
modernidade, levar em conta seu publico, conhecendo-o e apresentando a ele a
importancia da desconstrucdo literaria, sugerida acima, para entdo iniciar esse
procedimento de reconstrucdo de conceitos através daquilo que existe, aliado as
concepcOes que estao surgindo acerca do universo da literatura.

Nesse aspecto nas consideracdes de Compagnon, ele aborda a literatura como
um meio de divertimento, mas, nhdo meramente ludico ou algo sem muita relevancia,
e sim, como um desafio, um “lazer perigoso”, funcao esta, ha muito perdida em salas
de aula, o que, nas palavras dele, sé entendido como “a recusa de qualquer outro
poder da literatura além da recreacédo pode ter motivado o conceito degradado da
leitura como simples prazer ludico que se difundiu na escola do fim do século”
(COMPAGNON, 20009, p. 43).

Ou seja, a literatura deixou de ser importante, transformou-se apenas em
ludicidade e “perfumaria”, nos termos de Perrone-Moisés, e isso é um dos aspectos

gue deve ser resgatado em sala por esse critico-professor, uma vez que ela é dotada
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de um poder, essencialmente, maior que diversas formas de representacdo do
conhecimento, as quais, rivalizam com ela, sendo assim, “a literatura ndo € a unica
[forma de conhecimento], mas € mais atenta que a imagem e mais eficaz que o
documento, e isso é suficiente para garantir seu valor perene” (COMPAGNON, 2009,
p. 55).

N&o sendo exagero afirmar o real poder exercido pela literatura no universo do
conhecimento adquirido de cada educando em sala de aula, e aqui o critico-professor
tem o dever de, além de ser conhecedor dessas inovacgdes tedricas, de introduzir seus
alunos em tais conceitos. Essa recusa de observar a literatura como um meio de poder
guestionador anulou sua funcdo dentro da escola, ora, € mais facil anular o poder que
a literatura pode ter sobre um individuo do que construir ou mesmo reconstruir um
conhecimento com ela.

A literatura deve ser lida e estudada como um meio propiciador de transmitir e
preservar a experiéncia dos outros, daqueles que estdo distantes de nds espacial e
fisicamente, ou mesmo que diferem de nos por condi¢des sociais e ou geograficas.
Ela € capaz de nos tornar sensiveis as condi¢cdes alheias ao nosso pensamento, aos
valores que temos como algo intacto e indissollvel, € o poder transformador da
experiéncia de conhecer o outro sem propriamente conhecé-lo.

Enfim, a literatura aparece como elemento humanizador do individuo, pois, este
teria sua criticidade desenvolvida com a imputacdo de sentido ao texto e, por
conseguinte, a possibilidade de atribuir sentidos mais perenes e relevantes a
experiéncia humana. Isso porque, nas palavras de Compagnon, a literatura (...)
percorre regifes da experiéncia que outros discursos negligenciam, (...) arruina a
consciéncia limpa e a ma-fé, (...) resiste a tolice ndo violentamente, mas de modo sutil
e obstinado (...) visando menos a enunciar verdades que a introduzir em nossas
certezas a duvida, a ambiguidade e a interrogacdo (COMPAGNON, 2009, p. 50-52).

Aquele que |é se apropria desse poder da literatura, do poder do seu
conhecimento, o que Compagnon caracterizaria como um remédio para a sujeicéo do
individuo, sendo que o ato de ler pode ainda ser entendido como um exercicio de
reflexdo, nas palavras do autor. “exercicio de reflexdo e experiéncia de escrita, a

literatura responde a um projeto de conhecimento do homem e do mundo.”
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(Compagnon, 2009, 26). Portanto, o critico-professor ndo pode estar aguém de
conceitos como estes que revolucionam o modo de pensar das pessoas e, enquanto
um formador de opinido ele deve levar essas novas reflexdes para a sala de aula.

Da mesma forma que no contexto europeu a funcao e os valores atribuidos a
literatura sofreram modifica¢des, tanto na forma como no conteddo. No cenério latino-
americano a concepcao de literatura também passou por varios processos de
transformacao e com estes o papel do critico-professor.

Se, no contexto das lutas de independéncia a literatura aliou seu discurso
ficcional com o da construgcdo de um Estado-nacdo para elaborar uma identidade
nacional, na época das ditaduras, revolucdes e guerras civis esta rompe essa relacao
para questionar o discurso oficial, através da plurificacdo das vozes narrativas. E
importante lembrar que foi nesse contexto que a literatura latino-americana vivenciou
sua efervescéncia cultural, resultando no agora conhecemos como “boom latino-
americano”.

Aqui devemos ter cuidado porque o “boom” nao foi um movimento, visto que,
além de ndo existir um grupo de artistas que se reuniu para redigir um manifesto
batizando-se como boom, muitos dos escritores que estdo contemplados nesse
periodo diferiam em seus projetos estéticos e ideoldgicos; porém tanto a ficcao
narrativa como a poesia elaborada por esses escritores compartilhavam algumas
caracteristicas, entre elas encontramos a concepcdo que diz respeito da literatura
como um campo autbnomo e fechado e no qual “a narragao (...) tragava fronteiras
nitidas entre a histéria como ‘real’ e o ‘literario’ como fabula, simbolo, mito ou pura
subjetividade, e produzia uma tensao entre os dois: a ficgdo consistia nessa tensao”
(LUDMER, 2007, p.2)

Levando isso em consideracdo, podemos dizer que desde a época das
independéncias até mais ou menos meados do século XX, a literatura funcionava
como um modo de contrapor a “realidade” (factual-historica-legitimada pelo discurso
oficial da nacdo) e o mito. Nesse contexto, o papel do critico-professor seria o
mediador entre esse conhecimento e os alunos. Isto implicaria na responsabilidade
da elaboracdo de um campo de estudo/pesquisa literario e a formagédo do habitus

nacional dos alunos.
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Mas o que acontece quando a realidade que se considerava histérica ganhando
o status de “verdade-factual” passa a ser o que Josefina Ludmer chama de “realidade-
ficcao” e a literatura é considerada uma “escritura do presente”, sendo esse presente
escorregadio e ficcional? A esse respeito, a tedrica argentina afirma que essas

narrativas:

Se pode |é-las como literatura porque aplicam a ‘literatura” uma drastica
operacdo de esvaziamento: o sentido (ou autor, ou a escritura) resta sem
densidade, sem paradoxo, sem indecibilidade, “sem metafora” e é ocupado
totalmente pela ambivaléncia: sdo e ndo sao literatura ao mesmo tempo, sao
ficcdo e realidade. Representariam a literatura no fim do ciclo da autonomia
literéria, na época das empresas transnacionais do livro ou das oficinas do
livro nas grandes redes de jornais, e radios, televisdo ou outros meios. Esse
fim de ciclo implica novas condi¢des de producéo e circulacdo do livro que
modificam os modos de ler. Poderiamos chama-las de escrituras ou
literaturas pés-autbnomas (LUDMER, 2007, p. 1).

O que quer dizer que, o conceito de literatura, tal e como foi concebido pela
critica e pela teoria literaria, ndo da mais conta da producédo da atualidade, porque se
elaboram a partir do “real-presente” da sociedade. Dito de outro modo, a narrativa
latino-americana do comeco do século XXI ndo lanca méo de artificios como a
metéfora, mito ou outros recursos muito caros para a critica. Sa8o narrativas que
contém historias ou fragmentos de histdrias de “algumas pessoas” de algumas
cidades latino-americanas, ou bem podem ser narrativas em que o proprio autor se
ficcionaliza, mas sem mascarar 0 nome ou 0s acontecimentos. A ficcao é realidade e
a realidade é ficgéao.

Para além desse panorama, Ludmer chama a atencéo para o fato de que hoje
existe todo um mercado que gira em torno da criacéo literaria, em que o interesse por
escrever advém de um principio mercadolégico e midiatico, onde a leitura néo
acontece mais em soliddo, mas na companhia e subsidiada pela televisédo, redes
sociais, etc. Para a teorica isso representa uma perda da autonomia literaria, ou seja,
entramos na era das “escrituras pos-autbnomas”.

Se, como comentado anteriormente a respeito das reflexdes de Compagnon e
Leyla Perrone-Moisés, a literatura € o meio pelo qual podemos acessar ou nos

aproximar da experiéncia do outro, como podemos entender essas escrituras que
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abdicam da sua ‘literariedade”? Qual seria o papel do critico-professor nesse
contexto?

Ora, anteriormente afirmavamos, a partir das nossas reflexdes dos tedéricos
europeus, que o critico-professor deve levar até a sala de aula essas novas
concepcdes, esses novos rumos estéticos, ndo mais talvez com o objetivo de formar
opinido ou criar o sentido de nacédo, mas para refletir acerca dessa nossa realidade e
da realidade dos outros; no contexto latino-americano de pés-ditaduras, pos-
revolugBes e no contexto democratico, o critico-professor deveria falar da realidade
que ndo mais € pura realidade e histdria, mas ficcionalizacdo das mesmas.

Num mundo onde a internet invade e cria, através das redes sociais, a vida de
cada individuo, a literatura que se vale desse presente, deve ser encarada como uma
forma de desficcionalizac&o do proprio presente. Levando isso em consideracéo, vale
a pena olharmos para o critico-professor que enfrenta tanto na sala de aula como na
organizacdo burocratica curricular o problema de como e que tipo de literatura
abordar.

No contexto brasileiro, enquanto os planos curriculares exigem o ensino de um
canone que vai desde Pero Vaz de Caminha, passando por Monteiro Lobato, para o
ensino fundamental, até o Machado de Assis e Clarice Lispector para o ensino médio,
o critico-professor se depara com criancas e adolescentes que, acostumados a
velocidade da internet e a saturacdo de imagens e informacdo e excesso de
vida/barulho nas redes sociais, ndo conseguem entrar na esfera solitaria da leitura.
Por outro lado e ndo muito diferente encontramos o cenario universitario dos cursos
de letras que organizam as grades curriculares a partir de periodizacdes histéricas,
escolas estéticas, que continuam legitimando uma forma de leitura iniciada com Kant
em que a literatura tenta “definir-se e ser regida pelas ‘suas préprias leis’ com
instituicbes proprias (critica, ensino, academias) que debatiam publicamente sua
funcéo, seu valor e seu sentido” (LUDMER, 2007, p. 3).

Mas, diante desse cendrio, como o critico-professor pode atuar dentro desses
parametros quando a literatura que esta sendo produzida atualmente abdica dessa

autonomia, quando os leitores ndo respondem aos mesmos estimulos?
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Talvez, a melhor escolha fosse abandonar um pouco a historicizacéo, as figuras
literarias, a nocdo de valor estético e, explorar mais a subjetividade que as obras
propiciam e como os alunos lancam mao de estratégias proprias para acessa-la, pois

nas palavras de Josefina Ludmer:

Nas duas posi¢cdes ou suas nuances [literatura autbnoma e pés-autbnomay,
essas escrituras coloca o problema do valor literario. Eu gosto e nao me
importa se sdo boas ou ruins enquanto literatura. Tudo depende de como se
Ié a literatura hoje. Ou de onde se leia (...). Dito de outro modo: ou se vé a
mudanc¢a no estatuto da literatura, entdo aparece outra episteme e outros
modos de ler. Ou ndo se vé ou se nega, e entdo seguiria existindo literatura
e néo literatura, ou ruim e boa literatura. (LUDMER, 2007, p.4)

Ou seja, partindo da reflexdo da autora argentina sobre a literatura pos-
autdbnoma, poderiamos afirmar que o critico-professor tem a tarefa de enxergar a
mudanca tanto nas producfes estéticas mais atuais como na perspectiva na hora de
abordar a literatura imposta por um plano curricular. Dessa forma, o Machado de Assis
ndo seria sO o representante de uma escola literaria brasileira do comeco do século
XX, mas também uma obra que suscitaria reflexdes sobre o racismo, género, entre
outras opcdes de perspectivas. Ludmer atenta para o aparecimento de outra
episteme, ou melhor, um episteme outro, deixando a carcaca estruturalista para
vislumbrar novos modos de ler as obras. Nesse novo paradigma, ndo seria importante
diferenciar a boa da ma literatura, visto que estariamos diante de Literatura.

Nessa mesma perspectiva, Tzvetan Todorov reflete, em seu livro A literatura
em perigo (2007), sobre os rumos do estudo da literatura e como ela deixa de chegar
aos novos ou potenciais leitores. Critica a corrente estruturalista, a pesar de ter
pertencido a este grupo, por transformar a literatura apenas em uma disciplina
cientifica que responderia, mediante férmulas de leitura, a exigéncias formuladas por
uma critica elitista e segregadora, afirmando que “na escola, ndo aprendemos acerca
do que falam as obras, mas sim do que falam os criticos” (TODOROV, 2009, p. 27).

A preocupacao do autor bulgaro é clara: quando falamos de ensino, o sistema
estruturalista e seus preceitos sdo mais importantes do que a prépria literatura.
Pareceria como se a obra literaria s6 poderia ser entendida através dos “métodos

cientificos” dos criticos, deixando a reflexdo do que é lido de lado. Sendo que, na
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maioria das vezes os alunos sO se deparam com fragmentos de obras para
exemplificar uma escola literaria ou, colocando um pior cenario, nem sequer chegam
perto nem do fragmento nem do texto integral.

Partindo dessa preocupacao, Tzvetan Todorov faz uma reflexdo sobre as
transformacdes que o estudo da literatura e a propria tarefa criadora tem sofrido desde
a estética moderna®. Dentro dessas mudancas o autor destaca, por um lado, a figura
do génio criador que inventa um universo possivel, isto €, um macro e um micro
universo narrativo, sem que este representasse o mundo real. Por outro lado, e
juntamente esse principio, € na época moderna e, mais especificamente na época das
luzes, que comeca a se pensar a figura do receptor; ainda ndo estamos falando do
receptor da “estética da recepg¢ao”, mas de um sujeito que, através da fruigao do belo,
poderia alcancar uma sabedoria especifica, dirigindo-o a superacao.

Em ambos os casos se passa da perspectiva da criacdo para a da recepgao
ocasionando o aumento da “distancia que separa a obra do mundo do qual fala e
sobre o qual age, ja que se quer percebé-la [a literatura] a partir de entdo em si mesma
e por simesma” (TODOROQV, 2009, p. 53). Dito de outro modo, o advento germinal da
“arte pela arte”, em que a literatura se separa da esfera religiosa e passa a se pensar
como criacdo em si mesma, permite o aparecimento das ferramentas para estuda-la
como ciéncia. Aparecem as academias especializadas nesse estudo, afastando-se
cada vez mais da sensibilidade que ela produz no receptor e no criador. Essa forma
de ver a literatura foi se radicalizando com o tempo até os nossos dias, como
mencionado ao longo desse artigo.

O tedrico bulgaro se delonga em descrever esse tipo de comportamento
académico nas diferentes épocas, chegando ao final do livro a sua preocupacéo inicial
que se encontra com a nossa preocupacao diante da figura do critico-professor: o que
pode a literatura num mundo saturado de imagens e em que tudo anda com a
velocidade da luz, fazendo com que a leitura solitaria e demorada seja tdo enfadonha

na escola?

80 Por estética moderna devemos entender o processo estético-ideologico que se inicia com o
renascimento, radicalizando-se no romantismo.
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Antes de responder a essa pergunta, vale a pena ressaltar que as criangas e
adolescentes do século XX estéo tdo acostumados a ler Best Sellers, como O senhor
dos anéis, a saga inteira de Jogos vorazes, entre outros, mas se recusam a ler Dom
Casmurro de Machado de Assis, ou A hora da estrela de Clarice Lispector. Aonde
radicaria a falta de interesse? Serd que ainda estamos julgando a literatura de
consumo como ma literatura? Sera que os livros “classicos” deixaram de ter sua
validade?

Tzvetan Todorov ao se perguntar “o que pode a literatura?” recorre a historias
de pessoas que, estando em sofrimento, encontraram na literatura tanto um reftigio
como uma forma de religacdo com o mundo que os circundava. Assim nas palavras

do autor:

A literatura pode muito. Ela pode nos estender a mao quando estamos
profundamente deprimidos, nos tornar ainda mais proximos dos outros seres
humanos que nos cercam, nos fazer compreender melhor o mundo e nos
ajudar a viver. Nao que ela seja, antes de tudo, uma técnica de cuidados para
com a alma; porém, revelacdo do mundo, ela pode também, em seu percurso,
nos transformar a cada um nés a partir de dentro. (TODOROV, 2009, p.76)

Para o autor bulgaro, a literatura ainda € uma forma de acesso a uma nova e
melhor sensibilidade do mundo. Uma forma de reencontro com o outro, com esse que
nao conhecemos para melhor aceitar a diferenca. Mas, se a literatura € uma forma de
sensibilidade de religacdo com o universo que nos cerca, como explicar a tese de
Josefina Ludmer, em que sustenta que uma literatura que abdica sua “literariedade”
perde seu sentido critico, visto que esta saturada de presente virtual, presente-
imagem, “realidade-ficcao”? e qual o papel do critico-professor neste panorama?

Partindo dessas duas visfes e das reflexées do inicio deste artigo, ao dizer que
alguma literatura hoje esta saturada de presente e que esse presente € uma
“realidade-ficcao”, na compreensao de Josefina Ludmer, e se ainda compreendemos,
como na visao de Todorov que a literatura ainda nos diz muita coisa sobre o mundo,
0 que tem que mudar € a postura da critica académica e do critico-professor em sala

de aula, passar de uma perspectiva apenas instrumentalista para uma em que a
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técnica ndo ofusque o que a literatura tem a dizer para os alunos, ou melhor, que tipo

de reflexdes ela poderia inspirar nos alunos e no proprio critico-professor.
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