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1
A DEMOCRATIZACAO DAS DECISOES
JUDICIAIS NO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL DE 2015

RESUMO: O presente artigo tem como finalidade
analisar as regras de fundamentagdo das decisdes ju-
diciais impostas pelo artigo 489, § 1°, do Cddigo de
Processo Civil de 2015, enquanto mudanga de para-
digma da motivagdo das deliberagdes do Poder Judi-
ciario, sobretudo pela consideracdo do fim do livre
convencimento, para que seja possivel verificar a in-
compatibilidade da discricionariedade judicial com o
Estado Democratico de Direito, tendo em vista as de-
vidas fungdes de cada poder constituido ¢ a harmonia
e a independéncia entre tais poderes que deve imperar,
nos termos do artigo 2° da Constitui¢do da Republica.
Neste aspecto, cabe examinar os limites entre legali-
dade e ativismo judicial nas decisdes, levando em con-
ta a auséncia de liberdade dos magistrados para violar
a moldura legal ¢ o aspecto antidemocratico da ativi-
dade jurisdicional que despreza a objetividade da Lei
e da Constituicdo, sobretudo na atual conjuntura do
Processo Civil brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Discricionariedade Judicial.
Fundamentagdo das decisdes judicias. Estado Demo-
cratico de Direito. Ativismo Judicial.

ABSTRACT: The purpose of this article is to analyze
the rules of justification of judicial decisions imposed
by article 489, paragraph 1, of the Code of Civil
Procedure of 2015, as a paradigm shift in the motivation
of deliberations of the Judiciary, especially considering
the end of free conviction , so that it is possible to
verify the incompatibility of judicial discretion with
the Democratic State of Law, in view of the proper
functions of each constituted power and the harmony and
independence between those powers that must prevail,
under the terms of Article 2 of the Constitution of the
Republic . In this regard, it is necessary to examine the
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A DEMOCRATIZAGAO DAS DECISOES JUDICIAIS NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015

limits between legality and judicial activism in decisions, taking into account
the lack of freedom of magistrates to violate the legal framework and the
undemocratic aspect of the jurisdictional activity that despises the objectivity
of the Law and the Constitution, especially in the current conjuncture of the
Brazilian Civil Procedure.

KEYWORDS: Judicial Discretion. Rationale for judicial decisions. Demo-
cratic State. Judicial Activism.

1 AS REGRAS DE FUNDAMENTACAO DAS DECISOES NO CODI-
GO DE 2015

As normas sobre fundamentacdo das decisdes judiciais apresentam
duas fungdes essenciais: a primeira seria possibilitar a constru¢do de um dis-
curso juridico ligado ao caso concreto, enquanto a segunda seria a viabiliza-
¢do de organizacdo de um discurso juridico ligado a Unidade do Direito no Es-
tado Constitucional, o qual possui como missao primordial orientar condutas
sociais, promover a igualdade, a seguranga juridica e a coeréncia do sistema
(MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2015, p. 510).

Na vigéncia do Coédigo de Processo Civil de 1973, via-se o predomi-
nio do sistema do livre convencimento motivado, expresso no artigo 118, do
diploma processual mencionado. Segundo a sistematica adotada pelo codex
entdo vigente, bastava o 6rgdo jurisdicional demonstrar as razdes que funda-
vam sua decisdo, para que esta fosse considerada fundamentada (MARINO-
NI; ARENHART; MITIDIERO, 2015, p. 510).

Todavia, tal entendimento afigura-se anacrdnico para com a atual vi-
sdo de um modelo processual democratico, ja que o direito ao contraditorio
configura-se corolario do processo democratico e pressupde o dever de de-
bate, inerente a estrutura cooperativa do processo. Entretanto, ndo é possivel
averiguar a influéncia efetiva dos debates realizados no deslinde do processo
se ndo houver o dever do julgador de rebater os argumentos levantados pelas
partes (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2015, p. 511).

Pode-se dizer que os parametros de verificagdo da correcdo da moti-
vacdo da decisdo judicial deixam de ser a inexisténcia de contradi¢do interna
do julgado e a correta exposi¢do do convencimento do julgador, portanto, in-
trinsecos; passando a ser também extrinsecos, ou seja, pautam-se no debate
realizado com os argumentos expostos pelas partes nas manifestagdes proces-
suais (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2015, p. 511).

Neste sentido, o artigo 489 do Codigo de Processo Civil, expde os
elementos considerados essenciais a uma decisdo judicial, “sem os quais niao
se pode reconhecer a propria existéncia da sentenga como ato decisorio inter-
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pretativo e voltado a aplicacdo normativa” (MARINONI; ARENHART; MI-
TIDIERO, 2015, p. 414), isto é, o relatdrio, os fundamentos e o dispositivo.

O inciso I do referido dispositivo dispde que é elemento essencial da
sentencga “o relatorio, que contera os nomes das partes, a identificagdo do caso,
com a suma do pedido e da contestag@o, e o registro das principais ocorréncias
havidas no andamento do processo”.

Para Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2015, p. 414-415), o relatorio
possui dupla fungdo: em primeiro lugar, atestar que o magistrado buscou co-
nhecer o processo, visando apreender a verdade que emana dos fatos e provas
trazidos ao processo pelas partes, em segundo lugar, permitir que o caso seja
comparado com outros casos que ainda serdo julgados, a fim de que casos
semelhantes recebam o mesmo tratamento.

No inciso II, esta indicada como elemento essencial da sentenca “a
fundamentacdo”, por meio da qual o magistrado analisara todas as questdes
fatico-juridicas, sejam elas arroladas pelo autor, em sede de peticdo inicial, ou
em matéria de defesa, arguidas pelo réu na contestagio. E na fundamentagio
que serdo explicitados os motivos que sustentam a convicgdo judicial sobre o
caso.

Nelson Nery e Rosa Maria de Andrade Nery (2015, p. 1.153) afirmam
que a motivacdo da sentenga permite aferir os limites objetivos do julgado, ex-
poe as razdes que formaram o convencimento do juiz e serve & materializagdo
do principio do contraditorio e da ampla defesa. Ainda, serve a concretizagao
do ideal democratico do processo no estado de direito.

Por fim, o inciso III, indica o dispositivo, no qual o juiz resolvera as
questdes principais que as partes lhe submeterem. Note-se que € no dispositi-
vo que se concretiza a vontade da sentenga e onde deve estar explicitado que
o magistrado considerou efetivamente as razdes e provas produzidas pelas
partes, sob pena de tratar-se de sentenga arbitraria.

0O §1°, do referido artigo traz as regras objetivas de fundamentacao,
cuja auséncia implica em formacgao de decisdo judicial ndo fundamentada e,
por consequéncia, passivel de decretagdo de nulidade em virtude deste vicio.

O inciso I do referido dispositivo legal dispde que havera nulidade da
sentenca, decisdo interlocutoria ou acérddao quando esta “se limitar a indica-
¢do, a reproducdo ou a parafrase de ato normativo, sem explicar sua relagdo
com a causa ou a questdo decidida”.

Nelson Nery (2015, p. 1.154) afirma que a existéncia de fundamenta-
¢do de uma decisao judicial ndo esta adstrita a indicagdo do dispositivo legal,
apontando ainda a necessidade de clareza no desenvolvimento da argumen-
tagcdo pelo magistrado. Assim, desrespeitado o comando de especificacdo das
razdes de adequacdo do dispositivo legal a situacdo fatica, viciada esta a sen-
tenca de nulidade por falta de fundamento.

R.E.V.I - Revista de Estudos Vale do Iguagu - Jul./Dez. 2018, v.02, n° 32, p. 07-22 9
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Em seguida, os incisos II e III preveem que havera nulidade por falta
de fundamentacdo da decisdo judicial que “empregar conceitos juridicos inde-
terminados, sem explicar o motivo concreto de sua incidéncia no caso” e “in-
vocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisdo” (NERY,
2015, p. 1.154).

Com isto pretendeu, o legislador, coibir a utilizagdo de conceitos
abstratos e genéricos, fazendo com que o julgador adentre aos meandros do
processo e explicite por que motivos os dispositivos normativos e expressoes
legais se aplicam ao caso sob analise. Nelson Nery ¢ Rosa Maria Nery (2015,
p. 1.155) afirmam que tal dispositivo responde a exigéncia da lei, de que seja
concretizada a abstragdo de que se reveste o conceito legal indeterminado

Relativamente aos conceitos indeterminados, Eros Grau (2016, p.
159-160) os define como termos ambiguos ou imprecisos, que necessitam de
complementagdo por quem os aplica e critica a redag@o do referido dispositivo
alegando que ndo existem conceitos indeterminados, uma vez que o minimo
que se exige de um conjunto de ideias abstratas, para que seja considerada um
conceito, € que esta seja determinada.

Quanto aos parametros para preenchimento das ambiguidades e im-
precisdes dos dispositivos legais, o autor afirma que quando se tratar de um
conceito aberto por imprecisao, os elementos de complementagdo do mesmo
deverao ser buscados na realidade e na consideragdo das concepgdes politicas
predominantes na sociedade e que variam de acordo com a atuagdo das forgas
sociais (GRAU, 2016, p. 160).

Ja quando se tratar de conceito aberto por ambiguidade, seu preenchi-
mento sera realizado mediante a consideragdo do contexto em que se encon-
tra inserido, bem como da compreensao das opgdes gramaticais do legislador
(GRAU, 2016, p. 160-161).

Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2015, p. 514) afirmam que as nor-
mas que contém conceitos juridicamente indeterminados se caracterizam por
terem em seu pressuposto de incidéncia um termo indeterminado que, no en-
tanto, possui consequéncias determinadas. Para a caracteriza¢do do termo in-
determinado, os autores apresentam a seguinte esquematizagdo: parte-se do
ato de precisar o termo indeterminado para que em seguida a norma possa ser
aplicada por subsungao.

Nas palavras dos autores, “a passagem do Estado Legislativo para o
Estado Constitucional impoe fundamentag@o analitica™ para a “concretizagio
de termos indeterminados, com eventual constru¢do de consequéncias juri-
dicas a serem imputadas aos destinatarios das normas” (MARINONI; ARE-
NHART; MITIDIERO, 2015, p. 513).

O inciso 1V traz a regra de que ndo enfrentados todos os argumentos
deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo
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julgador, configurada esta a nulidade da sentenca por auséncia de fundamen-
tacdo. Todavia, é necessario observar que ao se dizer que o julgador devera
enfrentar todos os argumentos deduzidos pelas partes, esta-se a dizer que de-
vera haver o enfrentamento apenas daqueles capazes de influenciar significa-
tivamente a fundamentagao de decisdo.

De acordo com Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2015, p. 445), o en-
frentamento de todos os argumentos trazidos pelas partes ao processo configu-
ra corolario do principio do contraditério no processo, uma vez que somente
havera possibilidade de se aferir se efetivamente houve influéncia na motiva-
¢do do magistrado, na medida em que houver o dever judicial de rebate dos
fundamentos levantados pelas partes:

Considera-se também nula, por auséncia de fundamentacao, a decis@o
que “se limitar a invocar precedente ou enunciado de simula, sem identificar
seus fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento
se ajusta aqueles fundamentos”, conforme redagdo do inciso V, do dispositivo
ora analisado.

De acordo com Nelson Nery ¢ Rosa Maria Nery (2015, p. 1.156),
para que se considere devidamente fundamentada a decisdo com base em pre-
cedente jurisprudencial ou simula de tribunal, seja ela simples ou vinculante,
¢ necessario que o magistrado indique as circunstancias de fato e de direito do
caso concreto que fariam com que tal enunciado jurisprudencial ou fosse apli-
cavel, de maneira, que inexistindo tal explanacdo acerca da adequagdo exi-
gida, contera a sentenga o vicio da nulidade por auséncia de fundamentagao.

O inciso VI do dispositivo mencionado, indica que “deixar de seguir
enunciado de siimula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem
demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a superacdo do
entendimento, sera causa de nulidade do decisum.

No que tange a simula vinculante do Supremo Tribunal Federal, Nel-
son Nery e Rosa Maria Nery (2015, p.1.156-1.157) lecionam que esta somente
podera ser afastada quando eivada de inconstitucionalidade, caso contrario,
devera o magistrado aplica-la ao caso sub judice, em virtude de seu carater
geral e abstrato, e de sua natureza de texto normativo.

Segue o autor criticando a vincula¢dao do magistrado as orientagdes do
plenario ou do 6rgdo especial ao qual estiver vinculado (art. 927, V, CPC), sob
a alegacdo de que ndo haveria autorizagdo expressa na Constituicdo Federal
para tal vinculagdo, bem como de que a jurisprudéncia ndo seria dotada de
forca normativa maior que a da Constitui¢do Federal ou da lei (NERY, 2015,
p. 1.156-1.157).

Esclarece ainda que apenas haveria autorizagdo constitucional ex-
pressa de tal vinculagdo quando se tratar de acordaos proferidos em incidente
de assuncdo de competéncia ou de resolugdo de demandas repetitivas e em
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julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos, enunciados de
sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Supe-
rior Tribunal de Justi¢ga em matéria infraconstitucional, diante da redagdo dos
artigos 102, §2°, ¢ 103, da Constituicdo Federal (NERY, 2015, p. 1.156-1.157).

Marcus Vinicius Furtado Coélho (2015, p. 150-151) afirma que os
requisitos trazidos pelo artigo 489, §1°, proporcionam aumento da racionali-
zagdo do processo, evitando decisdes pautadas em arbitrariedades e com po-
breza de argumentacdo por parte dos magistrados, bem como facilitando a
fiscalizagdo da atuacdo judicial pelos advogados, partes, Ministério Publico e
juizos revisores no que tange ao dever de fundamentacdo das decisoes judi-
ciais.

Para Lenio Streck (2015b), o referido dispositivo processual concre-
tiza garantias constitucionalmente previstas, aplicaveis a todo o sistema pro-
cessual brasileiro, do direito civil ao direito penal, ndo devendo ser encarado
como uma perspectiva formalista do direito, mas como o proprio conteudo
juridico da decisdo judicial.

2 A ILEGITIMIDADE DEMOCRATICA DO LIVRE CONVENCI-
MENTO

Historicamente, sempre que se visou instituir um poder em determi-
nada sociedade, buscou-se, primeiramente, uma forma de legitima-lo, de ma-
neira a tornar possivel sua observancia, ainda que de forma coercitiva. No
Estado Democratico de Direito a legitimidade do poder estatal encontra-se
calcada na soberania popular, prevista no preambulo e no paragrafo inico do
artigo 1° da Constitui¢do Federal, segundo os quais todo poder emana do povo
que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente (BARROSO,
2015, p. 143).

A ideia de Estado Democratico de Direito ¢ a sintese historica de
constitucionalismo e democracia, sendo o primeiro entendido como limitagado
do poder e supremacia da lei, e o segundo como soberania popular € governo
da maioria (BARROSO, 2015, p. 112-113).

Nas palavras de Luis Roberto Barroso (2015, p. 115), constitucionalis-
mo e democracia sdo fenomenos complementares no Estado contemporaneo e
se destinam a promover a seguranca juridica e o bem-estar social por meio da
deliberagao majoritaria, bem como a promogao de estabilidade e agilidade na
solug@o das demandas levadas aos 6rgdos estatais competentes.

Todavia, uma das maiores dificuldades em se firmar a legitimacao
democratica da atuagdo do Poder Judiciario no exercicio da jurisdicdo cons-
titucional, decorre da investidura dos agentes publicos do judiciario em seus
cargos mediante critérios técnicos e de conhecimento, ao contrario dos demais
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poderes que tém seus agentes escolhidos de acordo com a vontade popular
(BARROSO, 2015, p. 320-321).

Neste sentido, Vieira e Perizzolo (2017), citando Lenio Streck, es-
clarecem que a legitimidade da decisdo judicial devera residir entdo na fun-
damentag@o que justifique de maneira consistente as deliberacdes do magis-
trado, visto que este nada mais é que agente politico que deve atender com
responsabilidade os valores do Estado Democratico de Direito.

No desenvolvimento da atividade jurisdicional os magistrados, en-
quanto agentes legitimados pela Constitui¢do para o exercicio do poder de
dirimir conflitos sociais, devem necessariamente passar pela interpretacdo da
lei e chegar, ao final do processo interpretativo, a obten¢ao de uma norma juri-
dica que fornega aos jurisdicionados a solugdo mais adequada para a situagdo
submetida a apreciagdo do Poder Judiciario (BARROSO, 2015, p. 304).

Nesta toada, cumpre observar que a interpretagdo juridica consiste
em atividade intelectual que visa revelar ou atribuir sentido a textos ou outros
elementos normativos e ¢ desenvolvida mediante métodos, técnicas e pardme-
tros que lhe garantam legitimidade, racionalidade e controlabilidade, o que,
no Estado democratico de direito, exige que a mesma seja desenvolvida em
coeréncia com o texto constitucional, tendo em vista que se toda interpretagio
deve ser feita a luz da Constitui¢do, toda interpretacdo juridica €, ainda que
indiretamente, interpretagdo constitucional (BARROSO, 2015, p. 304-346).

Para Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2015, p. 116), diante do fato
de que o juiz é agente do poder ndo legitimado pelo voto, a legitimidade da
decisdo judicial ndo depende do convencimento do magistrado, mas da justi-
ficagdo racional da decisdo com base no caso concreto, nas provas produzidas
e na fundamentacao legal de suas razoes. Tal exigibilidade de fundamentagéo
das decisdes judiciais permite as partes o controle da atividade do juiz, visto
que a sentenga devera ser o resultado de um raciocinio légico-argumentativo
capaz de ser verificado a partir da analise do ato decisorio.

Ademais, cumpre observar que a exigéncia de fundamentacdo das
decisodes judiciais, além de critério de legitimidade da atuacdo do Poder Ju-
diciario, visa limitar a subjetividade dos magistrados, vez que esta se afigura
incompativel com a nogao de processo democratico construido intersubjetiva-
mente (VIEIRA; PERIZZOLO, 2017).

Para Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2015, p. 138), o que se visa ndo
€ negar o espacgo da subjetividade do juiz, visto que inegavel a existéncia da
mesma ante a indeterminagao dos conceitos juridicos; mas “tornar as decisoes
judiciais intersubjetivamente controlaveis a partir de um método adequado de
interpretagdo e aplicagdo do direito”.

Assim, quanto maior a abertura semantica dos dispositivos norma-
tivos, maior deverad ser a justificativa do magistrado quando da aplicagdo
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do preceito juridico, restringindo-se assim o arbitrio do juiz na aplicag@o do
direito, mediante a estruturagdo de uma argumentacdo intersubjetivamente
construida, tornando controlaveis as decisdes tomadas ao longo do processo
interpretativo (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2015, p. 118-140).

Ao discorrer acerca da presenca da subjetividade do magistrado no
ato decisorio, Lenio Streck (2015% p. 113-114) aponta que a decisdo juridica
ndo pode ser entendida como ato de escolha do magistrado dentre varias pos-
sibilidades para a solu¢do de um caso concreto, uma vez que a escolha impli-
ca necessariamente em parcialidade, culminando assim em discricionariedade
e, em ultima instancia, em arbitrariedade do julgador. Ademais, deve-se ter
como premissa primordial do processo argumentativo que a decisdo judicial,
enquanto resposta jurisdicional, deve ser construida em conformidade com a
Constitui¢do, buscando nela sua confirmacao.

Assim, dizer que a lei encontra-se substancialmente moldada pela
Constituigdo significa afirmar que o magistrado ¢ agente de poder que deve,
através da adequada interpretacdo legal e do controle de constitucionalidade,
definir os litigios afirmando a Constitui¢do, por meio da concretizacio de seus
principios e dos direitos fundamentais, o que implica na afirmagdo de que,
encontrando mais de uma solugdo possivel para o caso em analise por meio
do processo interpretativo, devera o juiz aplicar aquela que outorgue maior
efetividade a Constituigdo (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2015,
p. 104).

Em contraposigdo, para Luis Roberto Barroso (2015, p. 345), o papel
do intérprete ndo se resume ao conhecimento técnico voltado a revelacdo da
solugdo contida no preceito normativo, eis que em diversas situagdes o intér-
prete assumira a posicao de coparticipante no processo de criagdo do direito
ao fazer valoragOes semanticas para as clausulas abertas e realizar escolhas
quando existente mais de uma solugdo possivel, afirmando ser inevitavel a
influéncia da subjetividade do magistrado no processo decisorio.

Relativamente a atividade criativa do magistrado, Barroso (2015,
p. 389) menciona a existéncia de trés situagdes, denominadas pela doutrina
constitucionalista de hard cases, em que, por diversas razdes, ndo podera o
juiz se socorrer da técnica subsuntiva, visto que ndo possuem uma resposta
abstratamente prevista no ordenamento juridico, quando entdo, o intérprete
agira criativamente, desenvolvendo, para tanto, uma argumentag@o elaborada,
capaz de justificar e legitimar o papel criativo desempenhado.

A primeira situagdo em que o magistrado deveria agir criativamente
se encontra na existéncia de dispositivos juridicos dotados de ambiguidade
linguistica, a qual decorre do fato de que o direito, por vezes, utiliza termos e
expressoes plurissignificativos que envolvem, na sua concretizagdo, uma dose
maior ou menor de valoragdo subjetiva por parte do intérprete e que, conse-
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quentemente, acarretam implicagdes sobre a seguranca juridica (BARROSO,
2015, p. 348).

A segunda hipotese em que o magistrado agira criativamente, reside
na existéncia de desacordos morais razoaveis, visto que em nossa sociedade
moderna e plural existem conceitos morais variados, que inevitavelmente in-
fluem sobre a tomada de decisdes e atribuigdo de sentido aos conceitos juridi-
cos abertos (BARROSO, 2015, p. 348).

Por fim, o autor afirma que a terceira situagdo em que o intérprete da
lei adotara postura criativa ¢ representada pela possibilidade de colisdo entre
normas constitucionais ou direitos fundamentais, casos em que, dada a impor-
tancia dos bens juridicos tutelados, a solucdo devera ser construida argumen-
tativamente (BARROSO, 2015, p. 348).

Desta forma, para o autor, as decisdes que implicam em atividade
criativa pelo julgador aumentam o dever de fundamentacdo, vez que nio se
encontram revestidas da legitimidade inerente a separacdo dos Poderes, a
qual, uma vez respeitada, resultaria na mera aplicag@o da lei abstrata criada
pelo Poder Legislativo ao caso concreto (BARROSO, 2015, p. 350).

Assim, para que permanega assegurada a legitimidade e a racionali-
dade da decisdo judicial, Barroso indica a necessidade de consideragdo, pelo
intérprete, de vinculagdo de sua decisdo a uma regra produzida através do
processo deliberativo majoritario, seja ela resultado da atuagdo do poder cons-
tituinte ou do poder legislativo; da utilizagdo de fundamentos juridicos uni-
versalizaveis e aplicaveis a casos semelhantes e por fim, da consideragdo das
consequéncias praticas do ato decisorio por ele praticado (BARROSO, 2015,
p. 351).

Em sentido oposto, Marinoni, Arenhart ¢ Mitidiero (2015, p. 157) en-
tendem que a jurisdicdo no Estado Constitucional ndo € e jamais sera criativa
de normas juridicas, mas implica necessariamente na estruturacao de um pro-
cesso guiado pela argumentagdo juridica, o que, por sua vez, torna possivel
a compreensdo de que a democracia ndo se resume a um processo decisorio
marcado pela existéncia de elei¢des periddicas e pela regra majoritaria, mas é
construida também e primordialmente pela discussdo e deliberagao

Ainda segundo os doutrinadores, a jurisdicdo diferencia-se da legis-
lagdo na medida em que colabora com a realizagdo do direito mediante a jus-
tificagdo das decisdes interpretativas, ais quais, para se adequarem ao Estado
Constitucional, devem ser racionais, podendo ser intersubjetivamente contro-
laveis, bem como ser fruto do contraditorio, sob pena de ndo serem democrati-
camente aceitaveis (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2015, p. 157).

Neste sentido, a atividade interpretativa somente pode ser considerada
racional quando justificada interna e externamente. Relativamente a justifica-
¢do interna, os doutrinadores afirmam que a mesma estard presente sempre
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que o dispositivo do ato decisorio decorrer logicamente da fundamentacgio
que contemple todos os fundamentos arguidos pelas partes. Ja com relagdo a
justificagdo externa, somente podera ser considerada justificada externamente
a decis@o na qual houver adequag@o entre as escolhas das premissas empre-
gadas na justificagdo interna, ou seja, quando esta envolver adequadamente o
exame de normas e fatos (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2015, p.
117-118).

Em conclusdo, afirma Barroso (2015, p. 431) ser indispensavel a
assung¢do, por parte de juizes e tribunais do 6nus argumentativo quando da
aplicacdo de regras legais que contenham conceitos juridicos indeterminados
ou principios de contetido aberto, visto que a discricionariedade judicial se
afigura problematica a tutela de valores como seguranca juridica e justica,
comprometendo a legitimidade democratica da funcao judicial, a qual, por sua
vez, exige que as decisdes judiciais estejam sujeitas ao controle intersubjetivo.

3 ENTRE LEGALIDADE E ATIVISMO NAS DECISOES JUDICIAIS:
A FLAGRANTE VIOLACAO A HARMONIA E A INDEPENDENCIA
DOS PODERES

A nogdo de Estado Democratico de Direito encontra-se umbilical-
mente ligada a concretizagdo de direitos fundamentais, sendo desta relagdo
indissociavel donde desponta o reconhecimento de que a Constituigao, neste
quadrante, passa a ser vista como /ocus privilegiado de instrumentalizagdo da
acdo estatal na colmatacdo das lacunas deixadas pelas etapas historicas ante-
riores (STRECK, 2007, p. 39).

A fungfo garantista atribuida a Constituigdo leva a redefini¢do da re-
lagdo existente entre os Poderes estatais, colocando o Poder Judiciario como
integrante da arena politica, responsavel pelo resguardo da supremacia da
vontade geral insculpida nos principios positivados na Carta Constitucional,
apresentando-o como alternativa para o resgate das promessas incumpridas
da modernidade, dentre as quais a igualdade, a justica social e a garantia dos
direitos humanos fundamentais (STRECK, 2007, p. 39-40).

Assim, diante do quadro de descumprimento da Constituicdo que se
instaurou na sociedade brasileira, mediante a omissdo dos poderes publicos,
o Poder Judiciario se apresenta como via alternativa para a concretizagdo dos
direitos e garantias fundamentais constitucionalmente previstos, por meio do
controle de Constitucionalidade, deslocando-se, no Estado Democratico de
Direito, o nucleo de tensdo decisoria, dos poderes Legislativo e Executivo
para o Judiciario (STRECK, 2007, p. 55-59).

Tal deslocamento do centro de tensdo ao Poder Judiciario implica no
reconhecimento do aumento da judicializacdo nas sociedades democraticas,
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a qual encontra forte critica em Antoine Garapon (1999, p. 151). Segundo o
autor, o aumento expressivo da pluralidade cultural nas sociedades modernas
faz com que, na ansia de maior protecdo contra as invasdes de direitos, os
individuos acabem por transferir ao Judiciario a responsabilidade decisoria,
judicializando as relagdes sociais e, ao fim e ao cabo, esvaziando-as.

Entretanto, tal atribui¢ao de funcdo politica aos 6rgdos do Poder Judi-
ciario coloca em cheque a legitimidade da atuacdo concreta do mesmo, a qual,
por grande interregno de tempo ficou afastada da discussio acerca da legitimi-
dade democratica em virtude da existéncia de previs@o legal para o exercicio
do Controle de Constitucionalidade pelos 6rgaos do Judiciario (BARROSO,
2015, p. 424).

Do debate acerca da legitimidade democratica da atuagdo do Poder
Judiciario na concretizagdo dos direitos fundamentais, decorre o entendimen-
to de que, sendo a Constituicdo a expressdo da vontade do povo, esta deve
prevalecer sobre as demais espécies normativas existentes no ordenamento
juridico, cabendo ao Poder Judiciario afirmar tal supremacia, resguardando o
processo democratico e os valores constitucionais, com vistas a superagdo do
déficit de legitimidade existente na atuag@o dos demais poderes, sem que, no
entanto, desqualifique sua propria atuagdo por meio de atitudes voluntaristas
(BARROSO, 2015, p. 429).

Assim, tém-se que, respeitado o regramento constitucional, o Poder
Legislativo possui liberdade para desempenhar a fungio a ele constitucional-
mente atribuida da forma que melhor lhe pareca atender aos anseios daqueles
que o elegeram, o que conduz ao entendimento de que, o reconhecimento de
possibilidade de atuagdo criativa pelos intérpretes em determinadas situagdes
de vagueza legal, ndo lhes permite que se sobreponham ao legislador quando
este desempenhar corretamente sua fungdo (BARROSO, 2015, p. 431).

Entretanto, for¢oso reconhecer que juntamente com a necessidade de
atuagdo politica dos o6rgdos do Poder Judiciario, ainda se encontra fortemente
arraigada no imaginario juridico o paradigma epistemologico da filosofia da
consciéncia, segundo o qual os sentidos das coisas sdo atribuidos solipsisti-
camente a partir da consciéncia individual do intérprete (STRECK, 2015a, p.
60).

Necessario indicar que, para Streck (2015a, p. 37-55), a filosofia da
consciéncia e a discricionariedade judicial acabam por ser faces da mesma
moeda, decorrendo esta juncdo, da tese de que a sentenca seria produto de um
ato de vontade do intérprete na construgdo do contetido decisorio, reconstruin-
do o decisionismo sustentado por Kelsen e culminando no fortalecimento do
protagonismo judicial e no cometimento de ativismos.

O fortalecimento da jurisdi¢ao constitucional levou, nos tltimos anos,
a um crescimento consideravel da judicializagdo, entendida como a transfe-
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réncia ao Poder Judiciario, da responsabilidade decisoria de situagdes ante-
riormente atribuidas as instdncias politicas tradicionais representadas pelo
Legislativo e pelo Executivo (BARROSO, 2015, p. 437).

De acordo com Barroso (2015, p. 440), a judicializacdo, no Brasil, de-
corre essencialmente de dois fatores: da existéncia de um sistema de controle
de constitucionalidade abrangente e difundido entre todas as instancias do
poder judiciario; bem como do alargamento da via de acesso a Corte Consti-
tucional por meio de acdes diretas.

Um dos efeitos da alta judicializagdo pode ser identificado no “ati-
vismo judicial”, entendido como a participagdo ampla e intensa do Poder Ju-
diciario na concretizag¢do dos direitos constitucionais, com a interferéncia na
esfera de competéncia dos outros dois poderes, e que, para Barroso (2015, p.
442), desde que legitimamente exercido, destina-se a extrair o maximo das po-
tencialidades do texto constitucional, atuando a partir de enunciados vagos ¢
dando complementaridade a Constituigdo na tutela dos direitos fundamentais.

Para Lenio Streck (2015a, p. 130), a razdo da auséncia de sincronia
entre a legislag@o e a realidade fatica, que culminaria em atitudes ativistas por
parte dos membros do Poder Judiciario, encontra guarida no “excesso de fa-
ticidade” da sociedade brasileira, eis que o texto Constitucional, em que pese
repleto de direitos e garantias, ndo encontra efetividade em terras brasileiras,
visto se tratar o Brasil de um pais de modernidade tardia, onde os direitos de
primeira geragdo ainda aguardam concretizagao.

Gilberto Bercovici, citado por Streck (2015a, p. 140), critica a pos-
tura ativista adotada pelo judiciario brasileiro, afirmando que esta levaria a
prolagdo de decisdes judiciais contrarias a Constituicdo, o que implicaria no
esvaziamento da forga normativa do texto Constitucional, significando, em
ultima analise, usurpacao dos poderes constituintes por parte dos magistrados.

Streck (2015a, p. 141) argumenta que em paises de modernidade tar-
dia, como o Brasil, ndo ha como se renunciar a intervengao da justi¢a constitu-
cional na concretizagao de direitos fundamentais, sob pena de se atacar direta-
mente o “nucleo politico-essencial da Constitui¢ao”, ressalvando que atribuir
legitimidade ao Poder Judiciario para protecdo de direitos fundamentais ndo
significa anuir com decisionismos antidemocraticos.

Neste aspecto, o Codigo de Processo Civil prevé, em seu artigo 927,
uma série de provimentos judiciais legalmente vinculantes que visam reduzir
a complexidade do julgamento das demandas repetitivas, dispositivo recha-
cado por Streck (2016) sob a afirmacdo de que a norma deciséria precisa ser
produzida individualmente em cada processo, devendo ser demonstrada e va-
lorizada a singularidade de casa caso.

Em sua critica, Streck (2016) argumenta que a edi¢do de enunciados
sumulares vinculantes implica na atribui¢do de poderes legislativos aos Tri-
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bunais Superiores, os quais sdo desprovidos de legitimidade democratica para
tanto, o que, em ultima instancia, implica no risco de se converter a democra-
cia em ‘juristrocracia’.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O grande problema de teorias que autorizam ao juiz flexibilizar ou ndo
aplicar a Lei reside no fato de que, diante da completa auséncia de previsao legal
de posigdes instrumentalistas e relativistas, o processo interpretativo, mediante
o qual o julgador chegara a aplicagdo da relativizagdo, gera decisionismos e
provimentos jurisdicionais pautados em convencimentos idiossincraticos dos
julgadores, o que retira o carater democratico das decisoes judiciais.

Nao obstante o cenario pessimista acima apresentado, o legislador,
por meio do Novo Codigo de Processo Civil, apresentou regras para estruturar
a argumentagdo juridica, de forma a torna-la compativel com o ideal de pro-
cesso judicial democratico, no qual a resposta jurisdicional ¢ construida inter-
subjetivamente, revestindo-se de legitimidade, ante o fato de que construida a
partir do dialogo entre os sujeitos do processo.

Neste sentido, o artigo 489, §1°, do Coédigo de Processo Civil se presta
a limitag@o do poder discricionario do magistrado, fornecendo elementos que
possibilitam a constru¢do de uma argumentagdo juridica racional e intersub-
jetivamente controlavel, orientada pelas diretrizes legais e pelo contraditorio
desenvolvido no processo, visto que uma fundamentagdo construida nestes
moldes seria condicao de legitimidade da decisdo judicial, ante o carater de-
mocratico dos dispositivos legais.

Veja-se que, em que pese a estabilidade e a seguranga juridica surjam
como reinvindicagdes primordiais da sociedade moderna, que, em fun¢ao do
desenvolvimento econdmico e social experimentado e objetivado no século
XX, necessitava de certeza e previsibilidade nas relagdes sociais; a medida
que adentramos na pés-modernidade, observa-se a paulatina delegaggo ao es-
quecimento das promessas realizadas pela modernidade, sendo a relativizagdo
de institutos essenciais a estabilidade de todas as relagoes desenvolvidas em
sociedade, um dos mais significativos exemplos da liquidez caracteristica do
mencionado momento historico.

Nao obstante, observa-se no meio social o crescimento do anseio pelo
retorno aos ideais modernos de estabilidade e calculabilidade, ante a crise de
legitimidade democratica que tem se instaurado nao apenas no Poder Judicia-
rio (e dele se fala, em especial, em fungdo de seu carater contramajoritario),
mas em todas as esferas do Poder Publico.

A existéncia de normas processuais que estabelecem parametros ob-
jetivos e especificos de fundamentag¢do das decisdes judiciais aparece como
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resposta ao demasiado numero de dispositivos de sentido amplo e indetermi-
nado, que permitem ao magistrado o desenvolvimento de sua subjetividade no
momento de decidir, o que pode resultar em decisoes discricionarias e solip-
sistas, pautadas em pré-compreensoes e pré-defini¢des subjetivamente formu-
ladas pelo julgador, que, ndo raras vezes, afastam-se do direito, perdendo seu
carater de decisdo judicial democraticamente legitimada.

A jurisdicao constitucional ocupa locus privilegiado no Estado De-
mocratico de Direito, visto que representa o esfor¢o voltado ao resgate das
promessas oriundas da Revolugdo Francesa, dentre elas a seguranca juridica
¢ a estabilidade, por meio da busca de efetividade dos direitos fundamentais e
da atribuicdo de legitimidade a atividade interpretativa dos textos legais.

Tal afirmativa decorre do reconhecimento de que a jurisdigdo cons-
titucional estd umbilicalmente ligada ao Estado Democratico de Direito na
medida em que busca dar efetividade aos direitos fundamentais contidos no
texto constitucional e que representam, em ultima instancia, as trés geragdes
de direitos apresentadas pela Revolugao Francesa que, dada a grande demanda
de agdes diretas junto as cortes constitucionais, seguem sem efetividade, em
especial em paises de modernidade tardia como o Brasil.

Um aspecto relevante da jurisdi¢@o constitucional no Estado Democra-
tico de Direito reside em sua fungdo controladora dos limites constitucionais
da atividade dos poderes estatais, a qual deve ser orientada no sentido de dar
efetividade ao texto constitucional, o que ndo quer dizer que o intérprete esta
autorizado a dar o sentido que melhor lhe convenha aos textos legais, devendo
pautar sua atuacao nos preceitos legais, pois democraticamente estabelecidos.

Conclui-se, com isso, pela imperiosidade do reconhecimento de que a
existéncia de direitos fundamentais ndo concretizados, a vagueza e ambigui-
dades nos textos juridicos demandam a atividade interpretativo-concretizadora
dos juizes, o que, entretanto, ndo configura permissivo para que estes decidam
discricionariamente a partir de uma subjetividade assujeitadora e antidemocra-
tica.

Ademais, necessario reconhecer que o Estado Democratico de Direito
se afigura incompativel com a discricionariedade dos magistrados, visto que
as posturas subjetivistas desprezam os proprios textos legais e constitucional-
mente produzidos, culminando na transformacgdo de juizes em legisladores,
ferindo a separagdo constitucional dos poderes e retirando o carater democra-
tico das decisdes judiciais.

Isto implica dizer que a permanéncia da atividade interpretativa nos
moldes do paradigma epistemologico da filosofia da consciéncia se afigura
absolutamente anacronica com o Estado Democratico de Direito, o qual pres-
supoe a produgdo de decisdes judiciais calcadas no paradigma da intersubjeti-
vidade como condi¢ao de legitimidade democratica da atividade jurisdicional.
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2
A DESAPOSENTACAO APOS DECISAO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

RESUMO: Este artigo tem por objetivo analisar a deci-
sdo tomada no bojo de Recurso Extraordinario, julgado
sob a égide dos recursos repetitivos, no sentido de que
a desaposentagdo ndo seria possivel no pais. Faz-se o
cotejo das razdes de decidir dos Ministros com apon-
tamentos da doutrina, bem como se traz uma singela
ponderacdo com a incorporagdo de valores neoliberais
pelo Poder Judiciario. Ao final, pretende- se demons-
trar que o posicionamento vencedor importa em uma
injusti¢a ¢ demonstra que o Supremo Tribunal Federal
— STF- tem tido coragem de atuar em diversos temas,
ainda que correndo o risco de ser cada vez mais chama-
do de poder alargado ou politizado, coragem que ndo
foi adotada diante da desaposentacéo.

PALAVRAS-CHAVE: Aposentadoria. Desaposenta-
¢do. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario.

ABSTRACT: This article has the goal to analyze the
decision taken in the core of Extraordinary Resource,
jugged under the aegis of repetitive resources, in the
sense that the revision of retirement, with the intent to
add more years of service to it, would not be possible
in the country. It’s made the comparation of the reasons
to decide of the Ministers with the notes of the doctri-
ne, it’s also brought a self-effacing consideration with
the incorporation of neoliberal values by the Judiciary.
In the end, is intended to demonstrate that the wining
position implicates in an injustice and demonstrates
that the brazilian’s Supreme Court- STF-has had the
courage to act in several subjects, even with the risk of
being increasingly called of a broadened or politicized
power, courage that was not taken in the face of revi-
sion of retirement.
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1 INTRODUCAO

O tema seguridade social é recorrente no contexto brasileiro, tanto
que vem sendo alvo de propostas associadas a reforma politica. A seguridade
social ¢ definida como “meio para atingir-se a justi¢a, que ¢ o fim da ordem
social” (BALERA, 2004, p. 15), nos termos da Constitui¢do Federal de 1988,
abrange a Previdéncia Social, Assisténcia Social e Satde. Se, por um lado, a
saude e a assisténcia social sdo prestadas independentemente de contribui-
¢oes, de outro, s6 tem acesso aos servigos e beneficios da Previdéncia Social
aquele que verter contribuigoes.

Dentre os beneficios prestados pela previdéncia social esta a aposen-
tadoria, a qual tem o viés de substituir os rendimentos do trabalho em carater
permanente, visando a manutencdo da subsisténcia daquele que, cumprido
critérios etarios e de tempo de contribuicdo, opte em cessar a atividade labo-
rativa.

Ocorre que, muito embora o Brasil tenha adotado um sistema que pro-
cure manter o padrdo de vida do beneficiario, o certo € que os valores pagos a
titulo de aposentadoria ndo permitem a subsisténcia de grande parte dos apo-
sentados por inimeros motivos. Por isso, é grande o nimero de aposentados
que voltam ao mercado de trabalho e, consequentemente, a contribuir para
com a previdéncia.

No entanto, os tnicos beneficios dados a esta categoria sdo o salario-
-familia e a reabilitag@o, nos termos do §2° do artigo 18, da Lei 8.213/1991.
Diante disso, os aposentados passaram a requerer que a aposentadoria por eles
percebida fosse reajustada, de acordo com as novas contribui¢des vertidas,
movimento nomeado como de desaposentagao.

A discussdo sobre a desaposentagdo chegou ao Supremo Tribunal Fe-
deral- STF-, tendo sido decidida, em 27/10/2016. O objetivo desde artigo sera:
a) analisar os argumentos dos Ministros, de forma geral e ndo individualizada,
acerca das opgOes possiveis para o tema; e b) coteja-los com o posicionamento
até entdo sustentando pela doutrina/jurisprudéncia. Ao final, pretende-se veri-
ficar como o STF lidou com os posicionamentos doutrinarios, o que requer a
presenga da analise do discurso efetivado. Para tal, utiliza-se a comparagdo, na
medida em que se tem como objetivo compreender as intersec¢des e disjun-
¢Oes presentes no campo doutrinario € nos votos proferidos.

2 ADESAPOSENTACAO E O PODER JUDICIARIO

A discussdo sobre a tematica implica em primeiro plano trazer o con-
ceito sobre o objeto em analise, ou seja, a desaposentacdo, que segundo Santos
(2014, p. 380) ¢é “a desconstituigdo do ato de concessdo da aposentadoria que

24 R.E.VI - Revista de Estudos Vale do Iguagu - Jul./Dez. 2018, v.02, n° 32, p. 23-34



DOMINGUES, A. C. S.;; DOMINGUES, G. S.

depende da manifestagdo de vontade dos segurados”. Seria um ato de vonta-
de, considerando que se a concessdo do beneficio depende da manifestagio
do beneficiario, seu desfazimento também lhe ensejaria, motivo pelo qual se
diferenciaria da cassagdo, que ¢ realizada pela propria administragdo, em caso
de fraude ou ilegalidade na concessdo.

E importante notar que a desaposentacio nio é restrita ao RGPS (Re-
gime Geral de Previdéncia Social), abrangendo também o RPPS (Regime Pro-
prio de Previdéncia de Servidores Publicos), embora os pedidos comuns este-
jam ligados ao RGPS, em razédo de aposentados neste regime migrarem para
o RPPS ou continuarem com atividade laborativa (IBRAHIM, 2015, p.724).

Até 1994 era possivel requerer a devolugao das contribuigdes vertidas
apos a aposentadoria, instituto chamado de peculio. Contudo, houve a revoga-
¢do deste instituto por meio das Leis n° 8870/94 ¢ 9129/05 e, posteriormente,
consolidou-se o entendimento que novas contribui¢des ndo poderiam ser de-
volvidas, em razdo do principio da solidariedade, segundo o qual o pagamento
das contribui¢des visa a0 bem comum e, ndo, apenas, a garantia de um direito
individual (SANTOS, 2014, p. 383).

Em razdo desse entendimento, cerca de 500 mil aposentados que re-
tornaram ao mercado de trabalho e, por conseguinte, voltaram a contribuir
com a Previdéncia Social, passaram a gozar de apenas dois beneficios pre-
videnciarios: reabilitagdo e salario-familia, nos termos do §2° do artigo 18
da Lei 8.213/91 (LOPES, 2013, p.52). Esse quadro levou os aposentados a
questionar se ndo haveria uma violagdo da isonomia, visto que o principio
da solidariedade importava em uma grande desproporgdo, considerando ser
remota a possibilidade de se utilizarem dos dois beneficios referidos.

Ainda que os aposentados tenham levantados novas questoes, o INSS
fixou o entendimento de que a aposentagdo ndo seria possivel administrativa-
mente: primeiro, porque seria vedado, se observado que os unicos beneficios
dados aos aposentados seriam o saldrio-familia e a reabilitagdo, nos termos
do §2°, da Lei 8.213/91; segundo, porque importaria em danos ao equilibrio
atuarial e financeiro; terceiro, porque importaria em violagdo ao principio da
isonomia e solidariedade, ja que o sistema de previdéncia adotado é o da re-
parti¢do simples'; e quarto, porque feriria ao ato juridico perfeito (STF, 2017,
RE 661256/SC).

' O financiamento do custo atuarial da Previdéncia pode ser feito de varias maneiras, sendo
essas chamadas de regimes financeiros. O regime de reparticao simples, adotado no Brasil,
consiste em dividir todas as despesas com beneficios entre os contribuintes, por isso, ele im-
plica em um pacto entre as geracdes, na medida em que cabe aos trabalhadores ativos arcar
com os beneficios dos inativos, enquanto o beneficio daqueles sera bancado por uma geragio
futura. Uma outra forma de regime é o de capitalizacdo. Nesse, apenas os valores vertidos pelo
trabalhador a titulo de contribui¢iio poderdo ser usados para pagamento dos beneficios, isto &,
cada trabalhador ¢ responsavel pelos valores que vira a receber no futuro (BUTSCH, 2017, s/p).
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Cumpre notar que a fim de negar a possibilidade, em grande parte
dos casos, o INSS, para além da supracitada previsdo legal, utilizou-se do
artigo 181-B do Decreto 3048/1999, compreendendo a desaposentagdo como
renuncia:

Art. 181-B. As aposentadorias por idade, tempo de contribui¢ao e es-
pecial concedidas pela previdéncia social, na forma deste Regulamento, sdo
irreversiveis e irrenunciaveis.(Incluido pelo Decreto n°® 3.265, de 1999)

Paragrafo unico. O segurado pode desistir do seu pedido de
aposentadoria desde que manifeste esta inten¢do e requeira o
arquivamento definitivo do pedido antes da ocorréncia do pri-
meiro de um dos seguintes atos:(Redag@o dada pelo Decreto n®
6.208, de 2007)

I - recebimento do primeiro pagamento do beneficio; ou (In-
cluido pelo Decreto n°® 6.208, de 2007)

II - saque do respectivo Fundo de Garantia do Tempo de Servi-
¢o ou do Programa de Integragéo Social. (Incluido pelo Decreto
n° 6.208, de 2007)

Em razdo das negativas da autarquia, os aposentados comegaram a re-
correr ao Poder Judiciario. Em meio a tal poder, a questio néo restou pacifica-
da, havendo aqueles que acolhiam a tese administrativa, no sentido supracita-
do; enquanto outros deferiram a concessao da desaposentagdo, mas discutiam
quanto a necessidade de os valores recebidos a titulo de aposentadoria serem
devolvidos para a concessdo de novo beneficio corrigido.

A questdo, entdo, chegou ao STF, por meio do RE 661.256/SC — que
foi julgado conjuntamente com o RE 827.833/SC-, no bojo da qual restou de-
cidido que a desaposentag@o ndo seria possivel no ambito juridico, por ausén-
cia de previsao legal, sendo consignado que ndo caberia ao Poder Judiciario
intervir no equilibrio atuarial e financeiro, restando o voto assim ementado:

Constitucional. Previdenciario. Paragrafo 2° do art. 18 da Lei
8.213/91. Desaposentagdo. Rentincia a anterior beneficio de
aposentadoria. Utilizagdo do tempo de servigo/contribuigdo
que fundamentou a prestagdo previdenciaria originaria. Obten-
¢do de beneficio mais vantajoso. Julgamento em conjunto dos
RE n° 661.256/SC (em que reconhecida a repercussdo geral)
e 827.833/sc. Recursos extraordinarios providos. 1. Nos RE
n°s 661.256 e 827.833, de relatoria do Ministro Luis Roberto
Barroso, interpostos pelo INSS e pela Unido, pugna-se pela re-
forma dos julgados dos Tribunais de origem, que reconheceram
o direito de segurados a renuncia a aposentadoria, para, apro-
veitando-se das contribui¢des vertidas apds a concessdo desse
beneficio pelo RGPS, obter junto ao INSS regime de beneficio
posterior, mais vantajoso. 2. A Constitui¢do de 1988 desenhou
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um sistema previdenciario de teor solidario e distributivo. Ine-
xistindo inconstitucionalidade na aludida norma do art. 18, §
2° da Lei n°® 8.213/91, a qual veda aos aposentados que per-
manegam em atividade, ou a essa retornem, o recebimento de
qualquer prestagdo adicional em razdo disso, exceto salario-fa-
milia e reabilitagdo profissional. 3. Fixada a seguinte tese de
repercussdo geral no RE n° 661.256/SC: “[n]o ambito do Regi-
me Geral de Previdéncia Social (RGPS), somente lei pode criar
beneficios e vantagens previdenciarias, ndo havendo, por ora,
previsdo legal do direito a ‘desaposentagdo’, sendo constitucio-
nal a regra do art. 18, § 2°, da Lei n® 8213/91”. 4. Providos am-
bos os recursos extraordinarios (RE n% 661.256/SCe 827.833/
SC). (RE 661256, Relator(a):Min. ROBERTO BARROSO,
Relator(a) p/ Acorddo: Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 27/10/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-221
DIVULG 27-09-2017 PUBLIC 28-09-2017)

Diante disso, passa-se a analisar os argumentos dos Ministros expos-
tos no caso, a fim de se deixar claro que fundamentos sustentam a inconstitu-
cionalidade da desaposentacdo.

2.1 ADESAPOSENTACAO NO STF

A desaposentagdo chegou ao STF por meio de um Recurso Extraor-
dinario, isto é, por meio do controle difuso, repressivo ou posterior de cons-
titucionalidade, no qual se busca resolver um caso concreto especifico, sendo
a questdo constitucional apenas incidental a resolugdo deste (LENZA, 2012,
p- 269).

Embora a questdo da desaposentagdo tenha sido analisada em sede
de controle difuso, a questdo obteve eficacia erga omnes, isto €, passou a vin-
cular a todos que a requeriam, considerando que foi julgada sob a égide dos
recursos repetitivos, prevista nos artigos 1036 a 1041 do Codigo de Processo
Civil atual.

No caso levado ao STF, os beneficiarios do INSS teriam obtido apo-
sentadoria, mas, mesmo assim, continuaram laborando e vertendo contribui-
¢oOes a Previdéncia Social. Em razdo disso, com o passar dos anos, acabaram
por preencher requisitos que permitiriam a obten¢do da aposentadoria em
maior valor, tendo requerido esta concessdo perante ao Poder Judiciario.

A desaposentagdo foi concedida em primeira instancia e, apds recurso
de apelagdo, a desaposentacdo foi mantida em segunda instancia, mas deter-
minada a devolugdo dos valores percebidos, antes de se permitir a revisdo da
nova aposentadoria, em razao de questdes atuariais e financeiras. Ja no ambito
do STJ, a desaposentacdo foi mantida, mas revogada a parte no que toca a
devolucdo dos valores.
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Ap06s interposto o Recurso Extraordinario, a questdo chegou ao STF,
onde os Ministros se dividiram em posicionamentos, que sao: do relator e do
divergente. Com relagdo ao voto do relator, sustentou-se que nao haveria uma
vedagdo legal para a implantacdo da desaposentacdo, de modo que ela seria
perfeitamente possivel. Além disso, considerou-se que, ainda que o modelo
previdenciario seja o de reparti¢@o simples e da ndo da capitalizagdo, isso ndo
significa que a falta de correspondéncia possa ser sempre admitida, ja que isso
afrontaria a ideia de que se deve pagar uma contribuicdo para obter um direito.

Além disso, explanou-se que seria remota a chance de os aposentados
usarem o saldrio-familia, por ser pouco provavel que tenham filho menor;
ou da reabilitagdo, por ja estarem aposentados e terem idade avangada. Bem
por isso, sustentou-se que a Administrag@o procurava tratar o trabalho apds a
aposentadoria da mesma forma que o trabalho anterior a ela, mas apenas em
relacdo ao Onus ou contribuicdo devidaZ.

Acerca do ato juridico perfeito, entendeu-se que nio seria possivel
suscitar um direto fundamental para afastar uma obrigagdo, por ser algo seme-
lhante a um venire contra factum proprium, isto é, causar a situagao prejudi-
cial e, depois disso, alega-la para ndo cumprir uma obrigacdo. Cabe ponderar
que o Relator entendeu pela necessidade da devolugdo dos valores, para que
o aposentado pudesse ter acesso a nova aposentadoria, o que permitiria que o
principio da isonomia fosse respeitado.

Com relagdo ao voto divergente foi defendido que a falta de previsao
para a desaposentagdo impediria a concessdo do beneficio, considerando que
esta tem carater institucional, e ndo contratual, de forma que, s6 por isso, 0
pleito dos aposentados deveria ser negado. Para tanto, argumentou-se que nao
caberia ao Poder Judiciario legislar, principalmente em casos vinculados aos
direitos previdenciarios, uma vez que a decisdo poderia afetar o equilibrio
financeiro atuarial.

Como ja mencionado, o entendimento predominante foi no sentido
apresentado pelo voto divergente, de modo que a desaposentagdo restou ve-
dada no pais. Dos 11 (onze) ministros do STF, 7 (sete) sustentaram a posi¢ao
quanto a proibi¢do, enquanto apenas 4 (quatro) entenderam por sua constitu-
cionalidade.

2 Nesse sentido, cabe destacar trecho do voto do Min Roberto Barroso, no bojo do RE 661.256/
SC (p. 22) : “o STF nao pode deixar de reconhecer a invalidade da interpretacdo radical preten-
dida pelo INSS, que aplica a Constitui¢do para justificar a tributagdo dos aposentados que vol-
tam a trabalhar, mas invoca uma lei ordinaria e uma nogao vaga de solidariedade para sustentar
que ficariam paralisadas as consequéncias constitucionais daquela espécie de tributagdo. Isso
¢ tdo arbitrario quanto imaginar que o legislador infraconstitucional possa utilizar um critério
censitario para excluir determinados contribuintes da perspectiva de receber proventos, criando
uma seletividade nao contemplada pela Constituigdo”.
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3 APONTAMENTOS DA DOUTRINA

E importante notar que antes da decisio do STF, tanto a maioria da
jurisprudéncia’, como a da doutrina defendia a possibilidade da desaposenta-
¢do ser permitida no sistema previdenciario brasileiro, ainda que nao houvesse
previsdo legal, seja vedando, seja concedendo.

Para tanto, argumentava-se que a aposentadoria ¢ direito disponivel,
de forma que poderia ser renunciada por seus detentores, por ndo haver uma
proibicdo constitucional ou legal para tanto (DEMO, 2002, p.88). Alias, ndo
seria possivel um Decreto alterar tal natureza, de forma a ndo haver previsao
ou vedagdo no sistema brasileiro (BOMFIM, 2011, p.43-47).

Ainda que se entendesse que o artigo 181-B do Decreto 3048/1999
proiba a rentincia a aposentadoria, grande parte da doutrina compreendia que a
desaposentagdo ndo consistiria em renuncia, de qualquer forma. Isso porque, ela
so poderia ser concedida em caso de o aposentado ter vertido novas contribui-
¢Oes e requerido o reajuste de sua aposentadoria; ndo cabendo quando houvesse
uma aposentadoria por tempo de contribui¢do e, em razdo da idade, o contri-
buinte quisesse uma aposentadoria por idade (IBRAHIM, 2015, p. 724-725).

De todo modo, entre os que aceitavam a existéncia da desaposentacao,
apenas havia discordancia no tocante a forma que deveria ser implementada,
isto €: com ou sem devolugdo dos valores percebidos. Para alguns doutrina-
dores, seria necessario devolver todos os valores percebidos a titulo de apo-
sentadoria para fazer jus a um novo beneficio, na medida em que se adotou o
sistema da reparti¢do simples, no qual predomina o principio da solidariedade,
no sentido de que ndo se pode conceder beneficios em violagdo ao equilibrio
financeiro atuarial (DUARTE, 2003, p. 125). Outros argumentavam que nao
deveria haver a devolugdo de valores, considerando que:

O beneficio de aposentadoria, quando originalmente concedi-
do, foi feito com o intuito de permanecer durante o restante da
vida do segurado. Se este deixa de receber as prestagdes vin-
douras, estaria, na verdade, favorecendo o regime previdencia-
rio. [...] A desaposentagdo em mesmo regime previdenciario €,
em verdade, um mero recalculo do valor da prestagdo em razio
das novas cotizagdes do segurado. Nao faz o menor sentido de-
terminar a restitui¢do de valores fruidos no passado (IBRAH-
IM, 2007, p.64).

3 Aqui, cabe a consideragdo do STJ sobre o tema: “E pacifico nesta eg. Corte Superior o enten-
dimento segundo o qual o segurado pode renunciar a aposentadoria que aufere com o objetivo
de obter uma outra, mais vantajosa, nao estando obrigado, na consecugdo desse objetivo, a
devolver as prestagdes previdenciarias ja percebidas”. BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
AgRg no REsp 1270606/RS. Relatora: Ministra Alderita Ramos de Oliveira. Sexta turma, DJe
12/04/2013.
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De outro lado, a minoria da doutrina apontava que a desaposentacao
criaria um 6nus ndo previsto em lei, de sorte que ndo poderia ser implemen-
tada. Além disso, ainda que fosse permitida, deveria haver a devolugdo dos
valores percebidos, o que exigiria uma lei e, por isso, a desaposentacdo nao
poderia ser aceita tal como pleiteada (SANTOS, 2014, p. 381-383).

Para estes doutrinadores, o §2° do artigo 18 da Lei 8213/1991 seria
constitucional e, havendo previsdo de beneficios para os aposentados, nio
haveria porque ser necessario reconhecer a desaposentacdo, considerando o
carater solidario do sistema e o modelo de ndo capitalizagdo (SANTOS, 2014,
p. 381-383).

Como se v€ ndo havia um consenso doutrinario, mas o entendimento
majoritario era a favor da concessdo da desaposentagdo, o que também se via
refletido nos Tribunais patrios. De todo modo, havia uma controvérsia acerca da
necessidade de devolugdo das parcelas recebidas a titulo de aposentadoria, o que
também ocorria no ambito judicial, ja que o Superior Tribunal de Justica -STJ-
entendia pela desnecessidade, enquanto Tribunais Regionais e a Turma Nacio-
nal de Uniformizagdo-TNU- entendiam pela imprescindibilidade da devolugao.

Jano STF, o debate atendeu bem a controvérsia doutrinaria. No entan-
to, ao invés de consolidar o entendimento majoritario, optou-se por endossar
0 minoritario por claro temor de se atingir o equilibrio econdémico, financeiro
e atuarial, demonstrando-se como cada vez mais se tem flexibilizado direitos
em prol de valores liberais (SOUTO MAIOR, 2014, p. 32-33).

Ao que parece, o STF posicionou-se de uma forma politica, manten-
do-se a favor dos interesses do erario, o que demonstra que a prioridade nao
se firma em prol da defesa dos direitos sociais, mas dos direitos econdmicos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O STF no caso da desaposentacdo assumiu uma postura chocando
todo o entendimento doutrinario e jurisprudencial majoritario dado até entdo.
Isso porque, a maioria dos doutrinadores concordavam com a injustiga da con-
traprestagcdo dada ao aposentado que voltou a laborar e a contribuir a previ-
déncia social, ja que essa consistia em servigos cuja possibilidade de usufruto
seria remota, sendo eles: o salario-familia e a reabilitagao.

Bem por isso, muito embora a doutrina reconhecesse o carater de so-
lidariedade do sistema previdencidrio, bem como fosse atenta ao equilibrio
financeiro e atuarial, reconhecia a possibilidade de ser permitida a desapo-
sentacdo, apenas discordando quanto a necessidade ou nao da devolugao dos
valores antes percebidos a titulo de aposentadoria.

Contudo, o STF adotou uma postura retrogada e comprometida com
valores neoliberais, ja que preferiu flexibilizar valores da previdéncia social
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(como a garantia da subsisténcia e dignidade dos cidadaos) em prol de princi-
pios econdmicos (SOUTO MAIOR, 2014, p. 32 e 33). Diante disso, pode-se
dizer que temendo uma crise financeira e atuarial, a postura mais facil a ser
adotada foi, simplesmente, sequer reconhecer a existéncia do instituto, ante a
inexisténcia de previsao legal.

Tal postura € chocante, ao se pensar que para atuar em matérias que
ndo seria de sua competéncia, mas evidentemente legislativas, como casamen-
to homossexual, liberagdo das drogas, descriminalizagdo do aborto ou mesmo
declarar o estado das prisdes inconstitucionais (!), o STF tem utilizado dos
mais diversos malabarismos, recorrendo a teorias como do Constitucionalis-
mo Democratico (BARROSO, 2012, p.25) e (POST e SIEGEL, 2007, p. 3
-10).

Contudo, ao se tratar de direitos do trabalhador ou previdenciarios, o
STF adota uma postura retrogada, amedrontada e que ndo parece demonstrar
a coragem para defender direitos das ditas minorias, mesmo sabendo que em
“terras tupiniquins”, os trabalhadores podem ser muitos, mas sempre a mino-
ria ao se tratar de representagdo e concretude de direitos (MELLO, 2015, p.
36).

Assim, muito embora tenha que se respeitar a decisao do STF, que
acabou gerando efeitos vinculantes para todos os pedidos de desaposentagao,
nada impede a critica em ambito académico, na medida em que € por meio
de criticas, refutagdes e novos argumentos que se pode levar alunos, como
doutrinadores, como ministros a refletirem sobre os valores em jogo e, porque
ndo, a repensarem novas solugdes para o caso.
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A PRISAO NA CONTEMPORANEIDADE:
UM CONTRIBUTO PARA A MODERNIZACAO
DAS FORMAS DE PUNICAO OU UMA NOVA
FORMA DE DAR RESPOSTAS
AOS PROBLEMAS SOCIAIS

RESUMO: Sabe-se que o problema em torno da
pena, ¢ mais especificamente da pena de prisdo pos-
sui um carater milenar. Cerceada de complexidades e
incompletudes acabou por tornar-se alvo de diversos
embates tedricos, sendo discutida e rediscutida ao lon-
go dos séculos com o intuito de se buscar solugdes
e consequentemente suprir a falibilidade demonstrada
desde a sua instauragdo até os dias de hoje, como um
mecanismo humanizado e sancionador frente ao cri-
minoso. As penas antes dotadas de carater punitivo e
desumanizador, acabam por ganhar um novo “corpo”
preocupando-se ndo somente no punir, mas também
no ressocializar. Ressurgindo assim a prisdo como um
instrumento capaz de reabilitar o criminoso, com o
intuito de criar um distanciamento da puni¢do como
vinganca ou retaliacdo. Nesse sentido, ¢ frente a cri-
minalidade que cresce de maneira asseverada ¢ que
insurgem diversas indaga¢des em torno de nosso Sis-
tema Juridico-Penal, principalmente ao que concerne
a pena de prisdo, a qual esta mais para materializagao
do exercicio do poder estatal do que para um mecanis-
mo reabilitador do delinquente. E, perfazendo por essa
linha ¢ que se pretende na presente pesquisa buscar
pontos reflexivos sobre a importancia de se fomentar
uma cultura que visualize o Sistema Juridico — Penal
ndo apenas como uma “resposta ao crime”, mas, com
e na sua fungdo ressocializadora. Estabelecendo pa-
rametros para averiguar o mesmo, frente ao problema
da “pena de prisdo” como resposta a criminalidade, e
se as suas transformagOes desde a medievalidade até
a atualidade contribuiram para ressocializagdo desses
individuos ou apenas se tornaram uma nova forma de
dar respostas aos problemas sociais.
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PALAVRAS-CHAVE: Prisdo. Ressocializa¢do. Degradacdo humana e Me-
didas alternativas de punigéo.

ABSTRACT: It is known that the problem around the penalty, and more
specifically of the prison sentence has a millenarian character. Constrained with
complexities and incompleteness, it has become a target for several theoretical
conflicts, being discussed and rediscuted over the centuries in order to find
solutions and consequently to overcome the fallibility demonstrated from its
inception to the present day, as a mechanism humanized and sanctioning the
criminal. The penalties previously endowed with punitive and dehumanizing
character, end up gaining a new “body” worrying not only to punish, but also to
resocialize. Resurrecting the prison as an instrument capable of rehabilitating
the criminal, with the intention of creating a distance of punishment as revenge
or retaliation. In this sense, and in the face of crime that grows in an asserted
way, several questions are raised about our Legal-Penal System, especially
regarding the prison sentence, which is more for materializing the exercise of
state power than for a delinquent rehabilitation mechanism. And, along this
line, it is intended in this research to seek reflective points on the importance
of fostering a culture that visualizes the Criminal - Legal System not only
as a “response to crime”, but with and in its resocializing function. Setting
parameters to investigate the same, facing the problem of “prison sentence” as
a response to crime, and whether its transformations since medievality to the
present day have contributed to the resocialization of these individuals or have
only become a new way of giving answers to social problems .

KEYWORDS: Prison. Ressocializagdo. Human degradation and alternative
measures of punishment.

1 INTRODUCAO

Pensar no problema da “Pena de Prisdo” vai muito além de discur-
sos pautados na falibilidade do sistema prisional, na aplicabilidade das leis
codificadas em codigos e legislagcdes esparsas ou na ineficiéncia do Estado
em punir, requer um olhar muito mais amplo fazendo-se necessario percorrer
pelo “campo” sociologico, filosdfico e do direito para ai sim se tentar buscar a
compreensao de algo que parece imperar sobre nossa sociedade.

Tendo em vista, que nossas prisdes na contemporaneidade estdo muito
longe de atingir o apice de se pensar no criminoso como um “ser” social dota-
do de direitos, distanciando-se de sua triplice fung@o “punir o infrator, reedu-
ca-lo e proteger a sociedade”. Em verdade, acaba contribuindo para o aumen-
to da criminalidade tornando-se “verdadeiras” formadoras da delinquéncia.
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Indicios de uma realidade prisional contemporanea a qual aponta que mesmo
apos as transigdes ocorridas desde o seu surgimento até sua transformagao
como um mecanismo humanizador, ainda permanece atrelada aos suplicios do
passado. Haja vista, que por uma série de problemas a prisao tornou-se mesmo
que de maneira indireta, verdadeira fonte de formagdo da delinquéncia, frente
a um sistema que ndo diminui a criminalidade e tampouco ressocializa o cri-
minoso para o retorno ao convivio social.

E dizer, que o problema e fracasso do sistema prisional em corrigir e
reinserir o criminoso de volta na sociedade remonta de longa data. Contudo,
muito pouco se tem feito para mudar esse cenario histérico e milenar. Dai a
importancia da reflexdo sobre politicas realmente efetivas para o tratamento
desses sujeitos, pois quando encarcerados se submeterdo a aprender a sobrevi-
ver nesse submundo, retornando ao convivio social rotulados e estigmatizados
em virtude de um sistema negligente ¢ ineficaz, e acima de tudo muito mais
propensos a reincidéncia ao crime.

O sujeito aprisionado ¢ tirado de circulagcdo como uma demonstracao
rapida e subjetivista de resposta ao crime, ¢ a sociedade se esquece de que
cedo ou tarde ele retornara ao convivio social, contudo, esse sujeito aprisiona-
do sofrera os reflexos do sistema que o acolheu e o moldou durante o periodo
que esteve recluso, refém de um Estado que deveria reabilita-lo possibilitan-
do-o um retorno pacifico de modo a nio reincidir novamente ao “mundo” da
delinquéncia.

Nesse sentido, por meio de estudos bibliograficos buscar-se-a o enten-
dimento do sistema carcerario ¢ os desafios enfrentados por ele, como ponto
de partida para a analise do “problema da pena de prisdo” com vistas a com-
preender a sua perspectiva retributiva em relagéo a eficacia do encarceramen-
to nessas instituigoes e os efeitos sociais causados por ela. Propondo-se a um
levantamento de teses acerca das possibilidades de mudangas na aplicabilida-
de dessas penas, com o intuito de colocar em pratica o seu carater ressociali-
zador de maneira efetiva e possivel de reabilitar o delinquente para o retorno
a vida social.

De modo que, o encarceramento ndo seja apenas uma solugdo para o
problema da criminalidade, mas um instrumento punitivo capaz de mostrar
que a efetividade ndo precisa estar correlacionada com a severidade, massacre
e desumanizagdo do ser humano. Atentando-nos para a urgéncia de se (re)
pensar sobre um sistema prisional que se preocupe nao somente com o punir,
mas que pense principalmente no prevenir, e isso so sera possivel quando se
compreender a importancia de repensarmos a ressocializagdo e reinsercdo do
delinquente para o controle da criminalidade.

Caso contrario, a sociedade ficara cada vez mais a mercé do “crime”,
afinal ha que se pensar que a prisao ndo deixa de ser um espaco social e como
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qualquer outro ¢ dotado de poder, forca e ideologias, as quais, indubitavel-
mente, imperam de maneira negativa sobre os sujeitos que dela se constituem.
Contribuindo desta forma para a soma dos varios fatores que tornam a logica
punitiva distante da efetividade almejada, bem como, “nebuloso” o verdadeiro
intuito do ressocializar.

2 UM OLHAR SOBRE O SISTEMA JURIDICO-PENAL CONTEMPO-
RANEO

Indubitavelmente as prisdes modernas estdo muito longe de um pro-
jeto ressocializador, como bem delineou Foucault' nasceram fadadas ao fra-
casso, deveriam “agir” sobre os sujeitos ¢ ndo trata-los como “meros” corpos
encarcerados e condenados ao nada. O delinquente é visto como uma ameaga
a ordem e a sociedade, e a prisdo por sua vez, como instrumento capaz de
efetivar o controle social.

Nesse diapasdo, faz-se necessario nos remetermos a alguns pontos
relevantes do sistema carcerario como instrumento do controle ¢ da ordem
social.

2.1.0 SISTEMA CARCERARIO COMO INSTITUICAO DE CONTRO-
LE SOCIAL

Para o exame do sistema carcerario como institui¢do de controle so-
cial, é necessario esclarecer que embora a sangdo, 0 processo € norma, sejam
integrantes de instituigdes de controle social diversas, no Direito Penal esse
trindmio constitui fundamental importancia, pois esta estritamente ligada com
a funcdo da pena e principalmente o seu propdsito, sendo assim, processo de
formalizagdo para sua aplicagdo ¢ também garantia de liberdade, tendo em
vista que “o manejo de um sangao tdo violenta como a pena, torna necessaria
uma aproximacéo de garantias afim de que ndo se produzam excessos’?, de tal
modo, que venha a converter o mecanismo mais importante do controle social,
em um elemento danoso e sem sentido.

Conforme Busato® ¢ preciso haver uma relagdo de equilibrio entre
a protecdo dos bens juridicos afetados pelas condutas desviantes e aqueles
que sofrerdo as consequéncias da intervencdo penal, nesse sentido, as for-
malidades dentro do Sistema Juridico-Penal servem para permitir que todos

"FOUCALT, M. Vigiar ¢ Punir: nascimento da prisdo; Tradu¢do Raquel Ramalhete. Petropolis
RIJ: Editora Vozes, 1987.

2 BUSATO, P. C. Fundamentos do Direito penal brasileiro. Curitiba: Paulo César Busato,
2012,p.125.

3 BUSATO, P. C. Fundamentos do Direito penal brasileiro. Curitiba: Paulo César Busato, 2012
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conhegam o conteudo ¢ as conseqiiéncias do controle penal, assim como, os
principios que ele se assenta, mantendo o equilibrio entre as garantias ¢ a li-
berdade de um Estado social e democratico de Direito.

Segundo Zaffaroni e Pierangeli*, ““é certo que toda sociedade apresen-
ta uma estrutura de poder, com grupos que dominam e grupos que sao domina-
dos”, e aos moldes dessa estrutura se controla socialmente a conduta humana,
formando de um modo geral uma estrutura de poder (politico e economico),
com grupos mais proximos e grupos mais marginalizados, distinguindo-se em
graus de centralizagdo e marginalizacdo de poder. Por suposto, essa “centrali-
zagdo-marginalizacdo” acaba por entrelagar-se de multiplas e protéicas formas
de “controle social”, através da familia, educacdo, medicina, religido, politica
e principalmente do controle estatal. Ou seja, esse controle social existe, desde
os meios mais ou menos “difusos” e encobertos até os meios especificos e ex-
plicitos, como ¢ o sistema penal (policia, juizes, agentes penitenciarios e etc).

Em relagdo a sociedade como um todo, Silveira® enfatiza que foi a
partir da época classica e, concomitantemente, a mudanga do regime dos su-
plicios para o regime das punicdes e, posteriormente, as disciplinas e a bio-
politica é que ocorreram transformagdes profundas nos mecanismos de poder
punitivo que operavam no contexto social. “A necessidade cada vez maior
de garantir a agdo do poder em todos os lugares da sociedade fez com que o
confisco e a violéncia explicita deixassem de ser a forma principal do controle
social”®, transformando-o em apenas uma pega dentro de um quadro de outras
funcdes de incitagdo, reforco, controle, vigildncia e organizagdo das forgas
que sdo submetidas pelo poder. Ou seja, a transformagdo do poder de morte
que se tornou o complemento do poder de vida, desempenhando controles
conjuntos e precisos de regulagdo dos sujeitos.

Destaca Foucault’ que nesse momento os sistemas punitivos e de po-
der acabam por serem recolocados em uma espécie de “economia politica
do corpo”, tanto individual quanto coletivo, se tornando o principal alvo do
poder, “O corpo esta diretamente mergulhado num campo politico; as relagdes
de poder t€m um alcance imediato sobre ele, elas os investem, o marcam, o
dirigem, o supliciam, obrigam-no e exigem-lhe sinais™. E dizer, que por meio

4 ZAFFARONI, E.R. e PIERANGELI, J.H. Manual de direito penal brasileiro: parte geral.
11ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 62.

3 SILVEIRA, R.A. Michel Foucault , Poder e Analise das organizagdes. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2006.

¢ SILVEIRA, R.A. Michel Foucault , Poder e Analise das organizagdes. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2006, p.67.

"FOUCAULT, M. Nascimento da biopolitica. Curso do Collége de France (1975-1976). Sao
Paulo: Editora Martins Fontes, 2008.

$FOUCAULT, M. Nascimento da biopolitica. Curso do Collége de France (1975-1976). Séo
Paulo: Editora Martins Fontes, 2008.
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da disciplina € possivel dominar os “corpos” tornando-o doceis, produtivos e
obedientes.

Ressalta-se que, o modelo compacto do dispositivo disciplinar € re-
presentando de maneira arquitetural pelo panoptico de Bentham, que serve
como a grande caritura do poder, segundo Silveira®, a forma do panoptico ¢é
largamente reconhecida e divulgada como uma torre que possui largas janelas,
que se abrem sobre a face interna de uma anel que rodeia essa torre. O anel
divide-se em celas que atravessam todo o edificio, as celas possuem duas jane-
las, uma voltado para o exterior outra para o interior, de modo que, pelo efeito
da luz, o vigia que fica na torre central sempre consegue ver os detentos e eles
nunca conseguem vé-lo. “Por isso, o detento nunca sabe se € ou néo vigiado,
mas tem a certeza de que ha possibilidade da vigilancia”.!

O efeito mais importante do pandptico segundo Foucault, é o de in-
duzir ao detento um estado consciente ¢ permanente de visibilidade que asse-
gura o funcionamento automatico do poder. Fazer com que a vigilancia seja
permanente em seus efeitos, mesmo se ¢ descontinua em sua agdo; com que a
perfei¢do do poder tenda a tomar inutil a atualidade de seu exercicio; com que
esse aparelho arquitetural seja uma maquina de criar, sustentar uma relagdo
de poder independente daquele que o exerce. Enfim, que os detentos se en-
contrem presos em uma relagdo de poder de que eles mesmos sdo portadores.
(FOUCALT, 1987, p.166).

Para Foucault!! no ambito do sistema penitenciario essa forma de
controle de poder ocorreu na transformacgéo da puni¢do em vigilancia, mo-
mento em que se percebeu ser muito mais rentavel vigiar que punir, sur-
gindo assim uma nova forma de exercicio de poder e, consequentemente
transformacdes e reajustes institucionais, com o intuito de ndo mais atingir
apenas os corpos dos condenados, mas sim seus gestos, atitudes, discursos e
aprendizagens. Como diria o proprio filésofo: “O exercicio do século XVIII
encontrou um regime por assim dizer sinaptico de poder, de seu exercicio 7o
corpo social, e ndo sobre o corpo social”'?, nesse sentido, ndo era possivel
mais pensar em um poder que ndo se exercesse de outra forma que ndo pela
racionalidade, deslocando-se o direito de punir da vinganga do soberano a
defesa da sociedade.

?SILVEIRA, R.A. Michel Foucault , Poder ¢ Andlise das organizagdes. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2006.

0SILVEIRA, R.A. Michel Foucault , Poder ¢ Anélise das organizagdes. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2006.

TFOUCALT, M. Microfisica do Poder. Organizagdo e tradu¢do de Roberto Machado — Rio de
Janeiro: Edi¢des Graal, 1979.

12FOUCALT, M. Microfisica do Poder. Organizagio e tradugdo de Roberto Machado — Rio de
Janeiro: Edi¢des Graal, 1979, p.131.
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Sem sombra de duvidas o filosofo ao analisar, descrever e mostrar
em seu livro “Vigiar e Punir” técnicas que tomavam os corpos pelo exercicio
do poder, marca na histéria da repressdao o momento central da passagem da
punigdo a vigilancia e, com vistas a compreender o problema da puniggo lan-
ca a grande pergunta “O que se pune e por que se pune é: como se pune?”’3,
corporificando no ambito penal, o modelo de controle disciplinar que vinha
sendo disseminado em todas as esferas sociais.

Segundo Freire'* em se tratando de um dispositivo disciplinar integra-
do ao projeto do pandptico de controle social, as prisdes modernas acabam por
ser idealizadas como espacos artificiais de construcdo, que tinham no olhar
sua dimensdo e instrumento primordial. A vigilancia exercida dentro dessas
institui¢des ndo permite qualquer espago privado e nada foge ao seu controle
“A eficacia desta tecnologia de controle assenta-se na relagdo entre vigilantes
e vigiados, na contraposigdo entre a indivisibilidade dos primeiros ¢ a total e
completa visibilidade dos segundos”".

Importante observar ainda, que na sua origem a institui¢do prisional
pressupunha dois objetivos bem definidos, conforme observou Freire!®: de um
lado alijar e, portanto punir os sujeitos que violaram os preceitos éticos co-
muns harmonizadores do corpo social, e, de outro, corrigir, disciplinar e reabi-
litar os mesmos, possibilitando-lhes a reintegrag@o a este mesmo corpo. Nesse
sentido, a volta ao convivio social era apresentado como finalidade primor-
dial, apos a normalizacdo da conduta do sujeito delitivo, com a interrupgdo do
curso da vida criminosa este individuo deveria voltar e retomar sua vida de
maneira produtiva.

Em que pese toda analise acerca das institui¢des prisionais na contem-
poraneidade, Foucault revela também a irreconciliabilidade entre a punigdo e
a reabilitagdo, afirmando que a eficicia da prisdo se encontra exatamente na
sua capacidade de fabricar a delinquéncia, ressaltando que “ a delinquéncia é
um fendmeno que se diferencia do simples infrator que entra no sistema em
razao do cometimento de um fato concreto e antijuridico”"’, ela toma dimen-
sOes mais amplas e mais complexas, uma vez que, extrapola a lesdo ao direito,
obedecendo a ditames corretivos e disciplinares.

3B FOUCALT, M. Estratégia, Poder-Saber; organizacio e selegdo de textos, Manoel Barros da Motta;
tradugdo: Vera Lucia Avelar Ribeiro. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2006, p. XIII.

Y FREIRE, C.R. A violénciado sistema penitenciario brasileiro contemporineo: o caso RDD
(regime disciplinar diferenciado). Sdo Paulo: IBCCRIM, 2005.

5 FREIRE, C.R. A violénciado sistema penitenciario brasileiro contemporaneo: o caso RDD
(regime disciplinar diferenciado). Sdo Paulo: IBCCRIM, 2005. p.53.

16 FREIRE, C.R. A violénciado sistema penitenciario brasileiro contemporaneo: o caso RDD
(regime disciplinar diferenciado). Sdo Paulo: IBCCRIM, 2005.

7FOUCALT, M. Vigiar e Punir: nascimento da prisdo; Tradugdo Raquel Ramalhete. Petropolis
RJ: Editora Vozes, 1987.
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Nesse sentido, a nova segregacdo desses sujeitos vai mostrar o grande
abismo existente entre a lei e as politicas publicas, resultando no encarcera-
mento em massa de individuos como meio de solucionar os conflitos sociais.

3 A PRISAO MODERNA E A CULTURA DO ENCARCERAMENTO
EM MASSA: TRAGEDIA OU PUNICAO ?

“Malgrado os insucessos, as amarguras, os desen-
ganos, o balago é positivo, se destes faco andlise me
dou conta de que a ocasido capaz de suprir todas as
minhas deficiéncias consiste justamente na humilha-
¢do de dever-me encontrar, ao lado de tantos desgra-
cados, contra os quais se desencadeia o vitupério e
se a¢ula o desprezo, no ultimo degrau da escada”.
Francesco Carnelutti

O “surgimento” da figura do criminoso na contemporaneidade gerou
grande impacto social, personificando uma “cultura” de encarceramento em
massa, produzida incessantemente nas ultimas décadas. Repercutindo em uma
crise que assola o Sistema Prisional até os dias de hoje.

E, muito embora essa falibilidade seja dotada de um aspecto milenar
¢ preciso refletir acerca dessa cultura punitiva que perpassa os tempos eterni-
zando praticas autoritarias e inquisitoriais. Nesse sentido, ¢ cedico levar em
consideragdo que embora se tente provar que restam superado os suplicios do
passado, ainda permanece vivo o discurso de que a razdo da pena é a repressao
e culpabilidade.

Segundo Serral!® as praticas punitivas e autoritirias ndo desaparece-
ram do cenario contemporaneo, existindo na conjuntura atual um “clamor por
mais e mais penas, por punir com mais rigor, de forma mais severa”', tor-
nando a puni¢do também uma questdo politica , internalizada como pratica
pedagogica produzida e reproduzida incessantemente em uma sociabilidade
autoritaria, motivo pelo qual ainda ndo se renunciou em absoluto os castigos
fisicos, suplicios dos corpos e a tortura.

Nesse sentido, e com o intuito de estreitar o eixo reflexivo para a
politica de encarceramento no Sistema Penal Brasileira, pode-se dizer que
ela foi construida historicamente a partir de diversas hipoteses, e a que nos
¥ SERRA, C.H.A Estado Penal e encarceramento em massa no Brasil in LOURENCO, L.C e
GOMES, G.L.R (Org). Prisdes e puni¢des no Brasil contemporaneo. Salvador: Editora EDU-
FBA, 2013.

Y SERRA, C.H.A Estado Penal e encarceramento em massa no Brasil, p. 33 in LOURENCO,

L.C e GOMES, G.L.R (Org). Prisdes e puni¢des no Brasil contemporaneo. Salvador: Editora
EDUFBA
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interessa momentaneamente ¢ a cultura imbricada no fortalecimento da logica
do inimigo.

Para Serra? a 16gica da formagdo do inimigo advém da formagdo his-
torico-social brasileira, mais precisamente, a partir de 1930 na conjuntura do
pos-ditadura militar e pos-guerra fria, tempos marcados por praticas autorita-
rias e o proprio Estado Excecdo em pleno Estado de Direito no Brasil, tendo
em vista a defini¢@o de varios tipos de crime por parte do Estado, com o intuito
de “sufocar” ideais igualitarios e democraticos frente a imposicao de um Esta-
do autocratico, como diria Baratta?'“ O crime existe porque o Estado o define
a partir de comportamentos eleitos como tal € o criminoso a partir da taxacao/
estigma que incide nesse comportamento”.

Contudo, ha que se pensar que existe uma mudanca identitaria da per-
sonificagdo do inimigo de outrora para o em questdo, mas, conforme Serra®?
ainda perdura na sociedade brasileira essa cultura de exterminio imbricado no
Estado Penal, largamente praticada e perpetuada na logica do inimigo do es-
tado de excecdo, com fantasias e praticas de poderes absolutos, ilimitados por
autoridades legais, produzindo efeitos dramaticos e concretos na vida social
cotidiana.

De acordo com Busato? “a figura do inimigo esta sempre associada
ao outro, ao que nao sou eu, aquele que, por razoes diversas, se pretende ver
excluido do plano de vida, como férmula de se aplacar os temores que se
tem”. Nesse sentido, o criminoso acaba por se tornar o causador da inseguran-
¢a social, induzindo ao homem buscar seguranga no mundo institucionalizado
fornecido pelo Estado, ou em outras palavras, cansadas da inseguranga social
pedem pela intervengdo do Estado para que tal inseguranca seja aplacada. E,
dentre os diversos mecanismos interventivos de que dispde, o mais grave e de
maior dimensdo simbdlica € o Direito penal, afinal € com ele que se suprime
a liberdade.

Como resposta a esse método interventivo de reducdo a criminalidade
tem-se o encarceramento em massa, que como diria Alexander*, distante dos
objetivos de prevenir e controlar o crime ¢ muito mais préoximo de um meio

20 SERRA, C.H.A Estado Penal e encarceramento em massa no Brasil in LOURENCO, L.C e
GOMES, G.L.R (Org). Prisdes e puni¢des no Brasil contemporaneo. Salvador: Editora EDUFBA.
2 BARATTA, A. Criminologia critica e critica do direito penal. Tradugdo Juarez Cirino dos
Santos. Rio de Janeiro: Editora Ravan: Instituto Carioca de Criminologia, 2013.

22 SERRA, C.H.A Estado Penal e encarceramento em massa no Brasil in LOURENCO, L.C e
GOMES, G.L.R (Org). Prisdes e puni¢des no Brasil contemporaneo. Salvador: Editora EDUFBA
2 BUSATO, P.C. O preso como inimigo — A destruigdo do outro pela supressdo da existéncia
comunicativa. In FRANCA, L. A. (ORG.) Tipo: Inimigo. Curitiba: FAE Centro Universitario,
2011, p. 204.

2 ALEXANDER M. A nova segregacdo : Racismo e encarceramento em massa. Tradugdo de
Pedro Davagloio. Editora Boitempo, 2012.
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de controlar a sociedade, identificando e neutralizando os desvios de conduta
socialmente indesejados impondo a determinados sujeitos o estigma de cri-
minoso.

Hodiernamente o sistema prisional brasileiro ocupa as pautas dos
principais veiculos da midia devido aos massacres que ocorrem nos Comple-
xo0s Penitenciarios anunciando as condi¢gdes subumanas as quais os presos sao
submetidos nos quatro cantos do Brasil. Conforme os dados do CNJ** estima-
-se que no Brasil hoje existam em torno de 726.712 presos que encontram-se
cumprindo penas em regime de encarceramento, tornando o pais a terceira
maior populagdo prisional do mundo. E, de acordo com Ramos et al.*® cami-
nha-se a passos largos em dire¢do ao primeiro lugar ja que, dentre aqueles
que estdo a nossa frente (Estados Unidos e China), somos o Unico pais que
apresenta aumento do numero de encarcerados com um crescimento de mais
de 104 mil pessoas desde 2014.

Abrigando nesse sentido, um modelo de encarceramento que alimenta
a violéncia, projetando em toda sociedade essa cultura degradante que pouco
ou minimamente estimulam qualquer proposta de transformagao daqueles que
ali estdo.

Conforme os dados levantados pelo CNJ*” o Brasil esta no topo dos
paises mais violentos do mundo tendo como fatores principais e dissemina-
dores desse caos, a sensagdo de impunidade ja que 85% dos homicidios que
ocorrem no pais ndo sao solucionados, a violéncia policial e a faléncia no sis-
tema prisional em consonancia com a reincidéncia e as condigdes desumanas
desses lugares. A estimativa apontada nas pesquisas ¢ que de que a cada dez
presos, sete voltam a vida o crime.

E nesse contexto que deve ser compreendida a crise de paradigma do
processo penal brasileiro na contemporaneidade e que o tratamento digno e
com respeito ao preso sdo indicios da civilizagdo de uma sociedade e os pri-
meiros passos na tentativa de regenerar a vida daqueles que um dia retornardo
a0 nosso convivio.

Portanto, faz-se necessario voltarmos nosso “olhar” mesmo que de
maneira sucinta sobre as fungdes ¢ finalidades da pena, de modo a compreen-
der se realmente ela ¢ uma resposta ao crime praticado ou meramente uma
forma de responder e mostrar a sociedade que o Estado esta “retirando” a
delinquéncia de circulagao.

2 Conselho Nacional de Justica .www.cnj.jus.br/sistemacarcerario-e-execugdo- penal —cidada-
nia-nos-presidios. Acesso em 16/01/2019.

26 RAMOS et al. Encarceramento em massa € o mito de quem ndo vé, 2017. Disponivel em
www.oestaddo.com.br . Acesso em 16 de janeiro de 2018..

7 Conselho Nacional de Justica .www.cnj.jus.br/sistemacarcerario-e-execugdo- penal —cidada-
nia-nos-presidios. Acesso em 16/01/2019.
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3.1. O CRIMINOSO COMO UM SER SOCIAL: A REABILITACAO
COMO UM CAMINHO POSSIVEL PARA O SEU RETORNO PARA A
SOCIEDADE

Sem duvida, a “reflexdo” do apenado nio ¢é exigida pelo Estado como
meio de punir as faltas cometidas pelo delinquente. Desse modo, perquirir so-
bre a reabilitagdo do criminoso pelo seu viés exigiria aprofundar-se ao subjeti-
vismo do magistrado, pois este, ao sancionar o agente como uma reprimenda,
ndo estaria apenas lhe aplicando a “pena” propriamente dita, mas sim propor-
cionando-lhe um momento para refletir sobre seus atos, ou seja, “dando-lhe a
oportunidade e possibilidade de reinser¢éo social”, como diria Miranda®, por
meio da autoanalise do erro cometido.

Nesse sentido, ensina Zaffaroni®® a respeito da importancia de se
compreender que a operacionalidade real dos sistemas penais se distancia
ferrenhamente daquilo que pressupdem operar. E dizer, “[...] a programagio
normativa se baseia sobre uma “realidade” que ndo existe e o conjunto de
agéncias que deveria seguir essa programagdo opera de maneira completa-
mente diferente™®. Entretanto, sabemos que este distanciamento do planeja-
mento ¢ sua realidade fatica ndo ocorre apenas pela ilusdo de um discurso
juridico — penal “falso”, mas pela incompletude existente no entremeio de sua
concretizagdo, exigindo o repensar sobre essas novas alternativas punitivas,
em virtude da inovacdo das demandas a serem atingidas.

Ademais, ha um debate conflituoso a respeito da criminalidade como
um problema publico, assim como a caréncia de politicas sociais e criminais que
visem combater os problemas gerados pelas desigualdades sociais € o crime.

Beato®! assevera que a formulagdo de politicas publicas nesse sentido
deve prescindir da identificagcdo dessas causas, e, a medida que identificadas
sera possivel atacar os problemas “as Politicas Publicas de combate a crimi-
nalidade devem pautar-se por metas claras e definidas as serem alcangadas por
instrumentos confiaveis para a sua realizagdo”

E imperioso salientar que aos moldes da teoria da prevengao especial
positiva, ¢ tarefa dos estabelecimentos prisionais proporcionar aos cidadaos

28 MIRANDA, M. Sobre a reabilitagdo dos criminosos: Ha alternativa ... (a pena)?.Rio de Ja-
neiro: Letra Capital, 2014, p. 237.

2 ZAFFARONI, E.R. En busca de las penas perdidas. Buenos Aires: Editora Comercial, Indus-
trial y Financeira, 1998.

30 «[...] es decir, que la programacion normativa se basa sobre una “realidade” que no existe y
el conjunto de agencias que debiera llevar a cabo esa programacion opera en forma comple-
tamente diferente ” ZAFFARONI, E.R. En busca de las penas perdidas. Buenos Aires: Editora
Comercial, Industrial y Financeira, 1998, p. 16.

S BEATO, F.C. Politicas Publicas de Seguranga:Equidade, Eficiéncia e Accountability.Brasilia:
SENASP, 2007.

R.E.V.I - Revista de Estudos Vale do Iguagu - Jul./Dez. 2018, v.02, n° 32, p. 35-60 45



A PRISAO NA CONTEMPORANEIDADE: UM CONTRIBUTO PARA A MODERNIZAGCAO DAS FORMAS
DE PUNICAO OU UMA NOVA FORMA DE DAR RESPOSTAS AOS PROBLEMAS SOCIAIS

reclusos que o Estado retirou de circulagdo por agirem contrarios a ordem
social, oportunidades de passarem por um processo reabilitador e capaz de
lhes colocarem em situagdo de igualdade social apos o cumprimento de sua
medida sancionatoria.

Para Andrade® esses sujeitos sdo jogados na prisdo e consequente-
mente estigmatizados, levando consigo, para sempre a marca de ex-presidia-
rios, o que lhes traz grande dificuldade em todos os setores de sua vida.

Insurgindo assim a necessidade de langar mao de alguns meios capa-
zes de se obter a ressocializa¢@o necessaria, seja por meio do trabalho peniten-
ciario, assisténcia judiciaria, educacional, religiosa, médica e principalmente
a conscientizagdo de toda a sociedade de que a melhoria da situacdo prisional
¢ também um pressuposto para o melhoramento social, pois um sistema capaz
de reabilitar esse agente delitivo de maneira eficaz pressupde a ndo reincidén-
cia ao crime e consequentemente uma sociedade mais segura para se viver.

3.1.2 As medidas alternativas a pena de prisdo como pressuposto para um
sistema reabilitador.

Imperioso compreender que ao se referir a reabilitagdo ndo significa a
completa auséncia de algum tipo de crime previsto no Cédigo Penal, confor-
me enfatiza Miranda* em seus estudos. Pelo contrario reabilitar ¢ possibili-
dade de integrar novamente o individuo que delinqiiiu ao seu meio social. E,
se a pena privativa de liberdade torna-se cada dia mais ineficiente para atingir
tal objetivo, as medidas alternativas ao carcere podem ser instrumentos valo-
rativos nessa “busca” em re (construir) o “sujeito” desviante. ““A consequencia
do processo de reabilitagdo, portanto, ¢ a garantia da Seguranca Publica mais
efetiva [...]. Reabilitar remete a uma discussdo sobre o campo das Politicas
Publicas , e ndo a discussdo da penalizagdo™*

Desta forma as medidas alternativas surgem como uma proposta da
politica criminal somando-se ao grande volume de programas e agdes puni-
tivas que se destinam ao controle do crime. Para Galvao® essas medidas sdo
a demonstracdo da tentativa de superar o descrédito do discurso justificador,
tendo em vista que, atualmente tem-se desenvolvido a ideia de que a modifica-
¢do de sistema de penas pode edificar um Direito Penal de indole humanitaria

32 ANDRADE, V.R.P. Prisdo e ressocializagdo: (in)coeréncia na penitenciaria agricola de Cha-
peco. Dissertagdo de Mestrado em Direito, UFSC.2001.

3 MIRANDA, M. Sobre a reabilitagdo dos criminosos: Ha alternativa ... (a pena)?.Rio de Ja-
neiro: Letra Capital, 2014.

3 MIRANDA, M. Sobre a reabilitagdo dos criminosos: Ha alternativa ... (a pena)?.Rio de Ja-
neiro: Letra Capital, 2014, p. 83.

35 GALVAO, F. Direito Penal Curso Completo: Parte Geral. Belo Horizonte: Editora Del Rey,
2007.
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com penas menos cruéis e socialmente construtivas. “As penas ndo privativas
de liberdade, chamadas por muitos de alternativas, poderiam dar sobrevida ao
Direito Penal, sob o formato de uma interven¢do menos aflitiva™®,

A principal referéncia internacional nesse sentido ¢ a Resolugdo
45/110, de 14/12/1990, da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, que trata
das Regras Minimas das Nagdes Unidas para as Medidas Nao Privativas de
Liberdade, conhecidas também como Regras de Toquio*’. Cabe lembrar que
no Brasil a ideia de construir alternativas ao carcere provém da reforma penal
de 1984, ganhando énfase com a entrada em vigor da Lei 9.099/95, insistindo
novas oportunidades para a descaracterizagao na puni¢ao dos delitos que iden-
tificou como de pequeno potencial ofensivo.

E, conforme assevera Galvao®®, finalmente com a Lei a Lei 9.714/98
consagrou o lugar privilegiado das penas alternativas ou substitutivas em nos-
so ordenamento positivo. Com previsdo legal de um extenso rol de penas nao
privativas de liberdade sendo essas: multa; prestagdo pecuniaria em favor da
vitima, perda bens e valores; prestacao de servigos a comunidade ou entidades
publicas; limitagdo de fim de semana; proibigdo do exercicio da profissao, ati-
vidade ou oficio que dependam de habilitagdo especial, licenga ou autorizago
do poder publico; suspensdo da habilitacdo para dirigir veiculos e proibigdo
de freqiientar lugares.

Observa ainda o autor, que a introdug@o de um sistema de penas nao
privativas de liberdade, possibilita de modo mais conveniente a aplicagdo do
principio da proporcionalidade entre o crime e a sangdo, evitando assim, que
danos de pequena relevancia social sejam motivos de penas desproporcional-
mente rigorosas.

Conforme o Manual de Monitoramento das Penas ¢ Medidas Alterna-
tivas® a base legal para a aplicacdo das penas alternativas se encontra no arti-
go 5° da Constituigdo ao tratar da prestacao social alternativa; na Lei 7.209/84
sobre a reforma do Codigo Penal; na Lei 7.210/84 ou Lei de Execug@o Penal;
Lei 9.099/95 que dispoe dos Juizados Especiais Civeis e Criminais abordando
as Medidas Alternativas; na Lei 9.714/98 ou Lei das Penas Alternativas e na
Lei 10.259/01 que dispde sobre os Juizados Especiais no ambito da Justica

36 GALVAO, F. Direito Penal Curso Completo: Parte Geral. Belo Horizonte: Editora Del Rey,
2007, p. 35

37 Conselho Nacional de Justi¢a. Regras de Toquio: regras minimas padrdo das Nag¢des Unidas
para a elaboragdo de medidas ndo privativas de liberdade. Coordenag@o: Luis Geraldo Sant’ana
Lanfredi. Brasilia : CNJ, 2016.

3% GALVAO, F. Direito Penal Curso Completo: Parte Geral. Belo Horizonte: Editora Del Rey,
2007.

3 Manual de Monitoramento das Penas e Medidas Alternativas. Brasilia: Secretaria Nacional de
Justica, Central Nacional de Apoio ¢ Acompanhamento as Penas Alternativas, 2002. Disponivel
em www.justica.gov.br/penal/alternativas-penais/manual/penas.

R.E.V.I - Revista de Estudos Vale do Iguagu - Jul./Dez. 2018, v.02, n° 32, p. 35-60 47



A PRISAO NA CONTEMPORANEIDADE: UM CONTRIBUTO PARA A MODERNIZAGCAO DAS FORMAS
DE PUNICAO OU UMA NOVA FORMA DE DAR RESPOSTAS AOS PROBLEMAS SOCIAIS

Federal e ainda veremos os tipos de pena dispostas no artigo 43 do Cdodigo
Penal.

Ao tocante a Resolug¢do de 45/110 da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas ou Regras de Toquio* garante maior eficiéncia da resposta da Socie-
dade ao delito, e entre as regras minimas tem como por finalidade: equilibrar
os direitos dos delingiientes, das vitimas e da sociedade; aplicar-se a todas as
pessoas em julgamento, acusagdo ou cumprimento de sentenca visando re-
duzir a pena de prisdo; importancia das proprias san¢des e medidas ndo-pri-
vativas de liberdade como meio tratamento dos delinqiientes; utilizar-se do
principio da interven¢do minima no Direito Penal; capacitagdo dos profissio-
nais envolvidos, requerendo tal trabalho conhecimentos praticos do mais alto
nivel, sensibilidade e compreensdo e, organizacao de palestras, seminarios ¢
outras atividades que levem a conscientizagdo dos efeitos da eficiéncia das
penas alternativas.

Indiscutivelmente o aspecto positivo da aplicagdo dessas penas esta
na possibilidade de maior participagdo da sociedade na administra¢do da jus-
tica criminal “Com a participagdo da comunidade na administragdo da Justica
Penal e no sucesso da reintegragdo social, a propria sangdo passa a funcionar
como meio de tratamento do individuo em conflito com a lei”*!, possibilitando
assim um maior grau de reabilitagdo e reinsercdo construtiva na sociedade.

4 ANALISE DA PENA DE PRISAO COMO UMA RESPOSTA AO CRI-
ME OU COMO UMA NOVA FORMA DE DAR RESPOSTAS AOS PRO-
BLEMAS SOCIAIS

O egoismo pessoal, o comodismo, a falta de genorisida-
de, as pequenas covardias do cotidiano, tudo isso contri-
bui para a perniciosa forma de cegueira mental que con-
siste em estar no mundo, ou ver dele so o que, em cada
momento, for susceptivel de servir aos nossos interesses.

(Jose Saramago)

A presente analise ndo poderia se iniciar de outra forma que ndo nas
palavras de Carnelutti*? quando enfatiza que a pena ndo termina para o sen-

40 Conselho Nacional de Justi¢a. Regras de Toquio: regras minimas padrdo das Nagdes Unidas
para a elaboragdo de medidas ndo privativas de liberdade. Coordenagdo: Luis Geraldo Sant’ana
Lanfredi. Brasilia : CNJ, 2016.

4 Manual de Monitoramento das Penas e Medidas Alternativas. Brasilia: Secretaria Nacional
de Justiga, Central Nacional de Apoio e Acompanhamento as Penas Alternativas, 2002, p. 14.
Disponivel em: www.justica.gov.br/penal/alternativas-penais/manual/penas

42 CARNELUTTL F. As misérias do Processo Penal. Tradugdo da edi¢do de 1957: José Antonio
Cardinalli. Editora: Servanda, 1995.
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tenciado, o condenado ¢ recolhido ao carcere para o cumprimento da pena
que lhe foi imposta pela justica e ao se aproximar ao fim do periodo prisional,
aguarda com alegria a liberdade e, ao sentir-se livre das grades, comega a sen-
tir o peso que carrega consigo em virtude da sancéo que lhe foi imposta, e, em
decorréncia de seus antecedentes nem o Estado e nem o particular facilitam
sua recolocag@o ao meio social. “Somente, na linha de raciocinio, igualmente
se deve reconhecer que aquilo que o encarcerado, que conta os dias sonhando
com a libertag@o, nao é mais que um sonho; bastam poucos dias que as portas
da cadeia se abram para acorda-lo”*.

Sem sombras de duvidas as palavras dessa obra célebre continuam tao
atuais quanto no momento de sua escrita no século passado, desnudando as
agruras do processo penal, assim como toda a carga que envolve a persecugao
penal e suas consequéncias para o acusado. Restando claro que o problema da
pena privativa de liberdade remonta de longa data, e ndo pode ser visto como
um “produto” midiatizado, atual, inexistente ha outros tempos, e, principal-
mente propagado como mal que pode ser extirpado da sociedade.

Segundo a Resolugdo 45/110* O crescimento desenfreado da popu-
lagdo prisional, ocorre em meio a sofisticagdo e o aprimoramento das formas
de organizagdo e funcionamento do aparato repressivo, notadamente sob a
perspectiva de uma autorizagdo legislativa mais punitivista. Aumentando de
maneira significativa o encarceramento em massa que se amplificou no Brasil,
seguindo uma tendéncia mundial.

Portanto, inspe¢des do Conselho Nacional de Justica — CNJ denuncia-
ram que o ambiente prisional no Brasil, estd marcado por outra modalidade de
castigo, consistente na forma como ¢ executado. Estruturas arquitetonicas em
ruinas, celas superlotadas, imidas e escuras e a falta de higiene qualificam, nega-
tivamente, um sistema de puni¢des sem nenhum comprometimento com o prog-
ndstico de nao reincidéncia. A superlotacdo desses espacos adiciona um compo-
nente agravante em todo esse contexto, conforme preceitua o Lewandoski®.

Para Ferrajoli*® a principal forma de resposta ao ilicito penal nos
ultimos séculos tem sido a pena de prisdo, asseverando que € a pena por

4 CARNELUTTL F. As misérias do Processo Penal. Tradugdo da edi¢do de 1957: José Antonio
Cardinalli. Editora: Servanda, 1995, p. 4.

# Conselho Nacional de Justi¢a. Regras de Toquio: regras minimas padrdo das Nag¢des Unidas
para a elaboragdo de medidas ndo privativas de liberdade. Coordenag@o: Luis Geraldo Sant’ana
Lanfredi. Brasilia : CNJ, 2016.

4 Ministro Ricardo Lewandowski apud introdugdo da Resolugdo 45/110 In: Conselho Nacio-
nal de Justi¢a. Regras de Toquio: regras minimas padrao das Nag¢des Unidas para a elaboragio
de medidas ndo privativas de liberdade. Coordenagdo: Luis Geraldo Sant’ana Lanfredi. Brasilia
: CNJ, 2016.

% FERRAJOLI, L. Direito e Razdo: Teoria do garantismo penal. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2002.
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exceléncia do Estado de cunho liberal e que com a passagem para o Estado do
Bem Estar Social imp6s um novo modelo de puni¢do, mais compativel com o
assistencialismo e aparato social, com o intuito de reeducar e ressocializar o
individuo desviante sob a égide de um tratamento disciplinar.

Essa formula, segundo o autor, inicialmente executada dentro do am-
biente carcerario, demonstrou igualmente inadequada a reforma ou a ressocia-
lizacdo dos delinqiientes, tendo em vista, que a pratica cotidiana revela que a
prisdo ¢ a0 mesmo tempo uma instituicdo antiliberal, desigual e lesiva para a
dignidade da pessoa, aflitiva tanto fisica quanto psicologicamente, tornando-
-se inutil a prevengdo dos delitos.

Ferrajoli*’ enfatiza ainda, que nos ultimos decénios do século XX, o
sistema de penas centrado na pena de prisdo entra em profunda crise, por ndo
estar em condi¢des de satisfazer os fins que justificam o direito penal, “nio
previne novos delitos, dado a unanimemente reconhecido carater crimindégeno
dos carceres, tampouco impede a vinganca privada ante a perversa exploragao
que a imprensa faz dos fatos criminais e da superexposicao de seus autores’™®,
ou seja uma verdadeira exposi¢do da punigao.

Nessa esteira, Farias* elenca a insuficiéncia da pena de prisdo como
resposta penal ao ilicito nas sociedades contemporaneas, quer pela constata-
¢do do fracasso do ideal ressocializador constatado na década de 60, quer pe-
las condigdes degradantes, aflitivas e contraproducentes em que € executada
em grande parte dos paises, principalmente nos periféricos. Surgindo nesse
mesmo momento, em virtude do alto custo econdomico e politico em conso-
nancia da ineficacia da execugao, as san¢des substitutivas ao carcere.

Tendéncia essa recomendada pela ONU “Organizagdo das Nagoes
Unidas” na década de 70, com a adogdo de formas penais nao privativas de
liberdade que fossem cumpridas na comunidade. Posteriormente na década
de 90, aprovada em Assembleia Geral pela ONU na Resolugdo 45/10, esta-
belecendo regras minimas para a elaboragdo de medidas ndo privativas de
liberdade. O documento trazia sugestoes tais como a restri¢ao de direitos, in-
denizacdo a vitima e compensacdo do dano causado, prestacao de servicos em
favor da comunidade e suspensao condicional da pena e do processo.

Importante salientar que essa orientagdo ja havia sido observada no
Brasil durante a Reforma da Parte Geral do Cdédigo Penal de 1984, ¢ am-
pliada sua incidéncia pela Lei 9.714/98, bem como a Lei de Execugdes

47 FERRAJOLLI, L. Direito e Razdo: Teoria do garantismo penal. Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2002.

48 FERRAIJOLI, L. Direito e Razio: Teoria do garantismo penal. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2002, p. 414.

49 FARIAS, JR. A ineficacia da pena de prisdo e o sistema ideal de recuperagio do delinquente.
Rio de Janeiro: Editora Carioca, 1978.
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Penais, estabelecendo alternativas a pena de privagdo da liberdade como
forma de politica criminal, orientada a restringir a prisdo aos casos de re-
conhecida necessidade. Lembrando ainda, dos institutos despenalizantes da
Lei 9.095/95, com incidéncia alargada pela Lei 10.259/01, diferenciando o
tratamento dado as infragGes penais de menor potencial ofensivo, esbogo de
um modelo alternativo da justica penal, conforme preceitua Azevedo®’, com
a intervencdo minima da puni¢do das condutas de pequeno e médio potencial
ofensivo, reservando assim a pena de prisdo aos autores de crimes de grande
lesividade social.

Nesse sentido € notodria a constatacdo de que carcere produz efeitos
devastadores aos reclusos e conseqiientemente contraproducentes para pro-
mover a ressocializagdo desses condenados, remetendo-se ao que foi dito e
escrito pelo filosofo francés Foucault® ao enfatizar que a punigdo atende um
intuito maior que o da restauracdo da justi¢a na sociedade, ou de sua paz, pois
muito mais que valores, a puni¢do como resultado do litigio tem a incum-
béncia de preservar a inteireza do poder do soberano, demonstrando toda sua
forga e exclusividade no ato de punir.

Esta condicdo de representatividade de poder, pode ser analisada e
contextualizada com 0 nosso cenario punitivo atual, em que a pena de prisdo
parece estar muito mais para um instrumento de poder do Estado para dar
respostas imediatas a sociedade, ante a criminalidade do que em funcdo da
pena racionalizada que procura diminuir e afastar a desordem provocado pela
delinquencia.

Todavia, para Foucault, o problema da ineficiéncia punitiva ndo nas-
ce no sistema em si, mas da demanda crescente de novas articulagdes para
a aplicag@o do direito. Ou seja, os ilegalismos e violagdes na aplicagdo da
lei. Para Braga junior>® a presenga ou pratica do ilegalismo é admitida como
uma conquista um esfor¢o, uma tensdo mantida constantemente, necessaria a
existéncia de seus autores, cuja integragdo e caracteristicas sdo em todo caso
impostas por outras requisigdes do meio social, extrajuridicas e também por
outras leis.

Nesse mesmo diapasdo, o autor elenca que o jogo das tolerancias ¢é
muito mais um jogo de tensoes que da sustentacdo ao conjunto como um todo,
em que desobediéncias sdo esperadas, mesmo que cruciais em certas partes,

* AZEVEDO, L. M. Alternativas a pena de prisao e Ministério Publico. In: LIVIANU, R.Cood.
Justiga, Cidadania e Democracia. Rio de Janeiro: Centro Eldelstein de Pesquisa Social, 2009.
ISBN 978-85-7982-013-7. Disponivel em HTTP://books.scielo.org.

S FOUCALT, M. Vigiar e Punir: nascimento da prisdo; Tradu¢do Raquel Ramalhete. Petropolis
RJ: Editora Vozes, 1987.

2 AZEVEDO, L. M. Alternativas a pena de prisao e Ministério Publico. In: LIVIANU, R.Cood.
Justiga, Cidadania e Democracia. Rio de Janeiro: Centro Eldelstein de Pesquisa Social, 2009.
ISBN 978-85-7982-013-7. Disponivel em HTTP://books.scielo.org.
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ignoradas em outras e combatidas em outras ainda, com todas essas possibili-
dades de certo modo previstas no mecanismo da lei, cuja estrutura é construi-
da em razdo dessas diferengas.

Destarte, por mais que se arrogue o poder legal em ser fundamental-
mente legitimo e Unico, somente da relativa aceitagdo de seus preceitos ou
inversamente, da menor resisténcia oposta pelos grupos sociais, que Braga
Junior*® intitula como “corpos politicos”, por sua vez aceitos pelo direito, ¢
que nasce a estabilidade fragil dos ilegalismos, mudando as taticas aplicadas
e as estratégias empreendidas.

Sendo assim, constata-se através da realidade vivenciada dos encar-
cerados na atualidade, que a fungdo precipua da pena “prevenir, punir e res-
socializar”, ndo chega nem perto de se concretizar, pois a falta de recursos
econdmicos e de assisténcia por parte do Estado viola os textos legais que
amparam ¢ dao seguridade aos apenados, trazendo sérias consequéncias para
0 10sso convivio social.

Conforme assevera Bitencourt™ a pena privativa de liberdade nao se
ressocializa, estigmatizando o recluso, impedindo sua plena reincorporagio
ao meio social, é dizer, a prisdo ndo cumpre sua funcdo ressocializadora ,
servindo apenas como um instrumento para a manutengao da estrutura social
de dominagéo.

Desse modo, ndo existem subsidios suficientes para que a pena possa
“curar” ou reeducar, principalmente na sociedade brasileira, em que a pena
¢ tida como uma reacdo rapida de resposta para sociedade que “clama” pela
punidade frente ao delito, reagindo de forma vingativa, voltando-se contra o
réu e desejando sua punicdo e castigo. “Assim a pena refor¢a no cidaddo uma
atitude de fidelidade a lei, apesar de ndo ser este o “fim oficial” da pena priva-
tiva de liberdade, isto porque ela possui fungdo ressocializadora”.>

Restando claro que o discurso pautado na convicg¢do de que a pena
de prisdo poderia ser um meio idoneo para realizar todas as suas finalidades,
ndo passa de va utopia. A miserabilidade e violéncia que ocorre em virtude
da propria estruturagdo presente nas instituigdes prisionais tornam impossivel
qualquer resultado positivo sobre o apenado.

Situagdes essas demonstram que a pena estd muito mais para uma
resposta do Estado para a sociedade, que tirou o delinquente de circulagio do
convivio social, do que uma resposta a criminalidade propriamente dita, uma

53 BRAGA, JUNIOR, M. A legitimidade e os corpos politicos. Barueri, SP: Minha Editora,
2007.

3 BITENCOURT, C.R. O objetivo ressocializador na visdo da criminologia critica. Revista dos
Tribunais. SP.V. 662, p. 224, dez. 1990.

5 BITENCOURT, C.R. O objetivo ressocializador na visdo da criminologia critica. Revista dos
Tribunais. SP.V. 662, p. 224, dez. 1990.
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vez que, a omissao do Estado, a falta de capacitacdo profissional, insuficiéncia
de verbas, auséncia de uma politica criminal adequada serdo quesitos para a
falibilidade da pena prisdo sobre o condenado.

Diante de tantos problemas vivenciados dentro do sistema prisional
pode-se concluir que a pena privativa de liberdade ndo alcancga os fins estabe-
lecidos na lei, ndo ressocializa, pelo contrario integra o “mundo” submundo
além das grades da prisdo. Fazendo com que o egresso na grande maioria das
vezes se torne um sujeito insatisfeito, vingativo, que causa temor ao se pensar
em seu convivio novamente em sociedade.

Notadamente todo o descuido e descaso de outrora refletem hoje den-
tro de nossos presidios com seus problemas gravissimos e dificeis de serem
sanados, como diria Machado® “a verdade ¢ que a crise da prisdo e do sistema
penitenciario, encontra-se em verdadeiro estado falimentar a espera de um
sindico para gerir sua massa falida”, refletindo sobre o delinquente, represen-
tando uma verdadeira escola da criminalidade, deixando para o condenado
nenhuma oportunidade e tampouco esperanga de regeneracgdo, restando-lhe
tdo somente as agruras estigmatizantes da rotulagem de criminoso, que nas
palavras de Baratta®’,* nada mais é que um sujeito que esteve sujeito as san-
cOes estigmatizantes, ¢ na opinido publica, sempre sera aquele que fez parte
da populagdo carceraria”.

CONSIDERACOES FINAIS

Ja dizia brilhantemente Carnelutti*® “Sabemos hoje muitas coisas em
relacdo ao delito; mas muito menos em relagdo a pena, € o pouco que se sabe
dela é mais do lado do corpo do que do espirito. E hora de procurar reagir con-
tra esse abandono”. E, justamente perfazendo esse “abandono” em torno dos
problemas acerca falibilidade da pena privativa de liberdade é que se delineou
a presente pesquisa, com o intuito de despertar nos leitores uma discussio
sobre o carcere, com uma profunda colagdo da realidade.

Em que pese, a crise que assola o Sistema Prisional parega impor-
-se como um subproduto da “modernidade” é certo que a problematica da
criminalidade na sociedade contemporanea ¢ algo que tem sido discuti-
da e rediscutida ao longo dos séculos, um “terreno” marcado de invisibili-
dades e incompletudes, dotado de uma fragmentaridade milenar. Afinal os

* MACHADO, L.A. A execugdo das penas em espécie: penas privativas de liberdade. Publica-
do na Revista da Faculdade de Direito da UFPR Vol. 33, 2000.

" BARATTA, A. Criminologia critica e critica do direito penal. Tradugdo Juarez Cirino dos
Santos. Rio de Janeiro: Editora Ravan: Instituto Carioca de Criminologia, 2013.

8 CARNELUTTL F. As misérias do Processo Penal. Tradugdo da edi¢do de 1957: José Antonio
Cardinalli. Editora: Servanda, 1995.
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protagonistas desse embate discursivo sdo “meros” sujeitos aprisionados que
de uma maneira predominante sdo tirados de circulagdo como uma demons-
tracdo rapida e subjetivista da resposta ao crime, tornando letra morta o ideal
da pena na sua triplice fungdo: retribuir o mal causado, prevenir o cometi-
mento de delitos e reeducar ou ressocializar delinquente, de modo a conviver
novamente no meio social que o circunda.

De fato o delito fenomeno social, surge das relagdes entre os sujeitos
e s6 pode ser controlando em uma agdo conjunta, entre sociedade e o Estado,
detentor do jus puniendi por meio da intervencdo da Justica Criminal, com
vistas a prevengdo do delito. Importa acrescentar que em um mundo onde se
preconiza um discurso de impunidade, uma crenca generalizada sobre o delin-
quente, sendo este um mal a ser extirpado da sociedade, crenca essa que pode
ser considerada ilogica, preconceituosa e dotada de um fundo de ignorancia,
acaba por interferir na efetividade da pena, pois se a cada vez que retribuir o
criminoso ao mal causado, castigando-o, violando todos os seus direitos nao
atingidos pela condenacgao, se remetendo ao medievalismo e usando a punig@o
sob uma “nova roupagem” de maneira degradante, estara cada vez mais dis-
tante de funcio precipua.

Essa realidade que pode ser presenciada quando os noticiarios de tele-
visdo ou jornais e revistas transformam o condenado em mais um niimero nas
estatisticas da criminalidade, fomentando o discurso de 6dio, obscurecendo a
negligencia por parte do poder estatal, o qual pode ser considerado como le-
gitimo financiador da violéncia, ao privar esses sujeitos de seus mais elemen-
tares direitos fundamentais, omitindo investimentos e ndo ampliando politicas
publicas que certamente implicariam na prevencao. Pelo contrario, estimula a
populacdo a acreditar que o combate a violéncia esta em banir o criminoso do
meio social, estigmatiza-lo e fada-lo a “sobreviver” no submundo intitulado
de “prisao”.

Pris@o cuja reformulagdo serviu para se tornar um mecanismo mais
humanizado da pena, nada mais € que uma grande falacia para “mascarar” as
atrocidades como diria Foucalt® “Mesmo penetrando na época da sobriedade
punitiva, ainda, permanece, por conseguinte, um fundo supliciante nos mo-
dernos mecanismos da justica- fundo que ndo esté inteiramente sob controle,
mas envolvido, por uma penalidade incorporal”. E dizer, que a prisdo acaba
pervertendo esses sujeitos, ao invés de reabilita-los , corrompe, deforma, avil-
ta, embrutece, ou seja, uma verdadeira “fabrica” da reincidéncia e uma grande
“universidade” as avessas, cujo sujeito saiu diplomado ao crime.

Sob esse prisma da realidade surge o caos vivenciando nas penitencia-
rias e presidios por todo o mundo, os quais evocam cenarios degradantes de

¥ FOUCALT, M. Vigiar e Punir: nascimento da prisdo; Tradu¢do Raquel Ramalhete. Petropolis
RJ: Editora Vozes, 1987,p. 18.
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ociosidade, promiscuidade e outras violéncias, as injustigas cometidas com os
apenados sdo tdo regulares que ja se tornaram parte do “senso” comum.

Restando claro que a privagdo da liberdade esta muito mais para uma
resposta rapida e clara do Estado para a sociedade ante ao problema da cri-
minalidade, do que a aplicagdo da pena em si. E, a privativa de liberdade que
poderia ser um meio idéneo acaba por se tornar cada vez mais distante da
finalidade pela qual foi criada, relegando ao preso a oportunidade de cumpri-
mento de sua pena de modo integralizador e reflexivo, passando muito longe
de despertar nesse sujeito considerado como “criminoso” que a retribuicdo ao
crime se faz necessario, devendo, portanto ser aplicada conjuntamente com a
preparagdo do seu retorno para a o meio social, evitando, assim, a reincidén-
cia e concretizando com efetividade a fungdo da pena, reabilitando-o para que
retorne a sociedade.

Sendo assim, que a presente pesquisa possa servir como meio reflexi-
vo e quica instigador, fomentando os debates acerca da efetividade das penas
privativas de liberdade, ao passo, que sdo inlimeras as constatagdes de que a
severidade com que sdo aplicadas ndo previne o crime e s6 fazem aumentar o
numero de reincidéncia ao delito. E de uma maneira um tanto metaforica, ndo
se pode tratar o preso como uma “sujeira” a se varrer para debaixo do tapete,
afinal, cedo ou tarde ele retornard novamente ao convivio social, restando-nos
anods preocupacdo de como sera esse retorno, pensemos nisso!.
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CARACTERIZACAO MORFOMETRICA DE
CONIDIOS DO GENERO Pyricularia
DE DIFERENTES HOSPEDEIROS

RESUMO: O género Pyricularia ¢ amplo e diversi-
ficado, conta com 78 registros entre espécies, forma
especial e variedade. Apresenta uma ampla gama de
hospedeiros, o que ¢ utilizado muitas vezes para a
descrigdo de novas espécies. Dentre as mais estudadas
estdo Pyricularia grisea e Pyricularia oryzae, esta ul-
tima considerada de maior relevancia econémica, bio-
logica e cientifica por ser o agente causal da brusone
do arroz, trigo, milheto, cevada, aveia, dentre outras
poaceas cultivadas. Esse género também desperta in-
teresse taxondmico, uma vez que diferengas morfold-
gicas entre os conidios sdo usadas como critério di-
ferenciador entre as espécies. O objetivo do trabalho
foi comparar o comprimento e a largura de conidios
de Pyricularia de diferentes hospedeiros. Para men-
surar o tamanho dos conidiosporos foram utilizadas
laminas de vidro e microscopio eletronico na objetiva
de 40x com micrometro acoplado. A classificacdo dos
isolados de acordo com as dimensdes de conidios para
cada hospedeiro, ou grupo de hospedeiros, foi possi-
vel, principalmente quando utilizou-se a mensuragéo
do comprimento.

PALAVRAS-CHAVE: Brusone. Esporo. Fase asse-
xual. Mensuracio.

ABSTRACT: The genus Pyricularia Saccardo is
broad and diverse, has 78 records between species,
special shape and variety. The wide host range and
is characteristic often used to describe new species.
Among the most studied are Pyricularia grisea and
Pyricularia oryzae, the latter considered the greatest
economic relevance, and biological science to be the
causal agent of rice blast in wheat, rice, millet, barley,
oats, among other cultivated grasses. This taxonomic
genus has also aroused interest, since morphological
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CARACTERIZAGCAO MORFOMETRICA DE CONIDIOS DO GENERO PYRICULARIA DE DIFERENTES HOSPEDEIROS

differences between the conidia are used as a criterion distinguishing between
species. Thus, the objective of this study was to compare the length and
width of conidia of Pyricularia from different hosts using glass slides with
conidiospores and electron microscope at 40x lens coupled with micrometer.
The classification of the isolates according to the dimensions of conidia for
each host, or group of hosts, was possible, especially when was used the
length measurement.

KEYWORDS: Blast. Spore. Asexual phase. Measurement.
1 INTRODUCAO

O género Pyricularia foi descrito por Saccardo em 1880, com o ob-
jetivo de descrever a ocorréncia de um fungo encontrado causando doengas
em plantas de Digitaria sanguinalis de cor cinza-claro, o qual produzia co-
nidios com 2 a 3 septos em conidioforos livres e eretos, assim sendo definido
e descrito o género ¢ a espécie Pyricularia grisea. Posterior a esse fato, um
fungo muito parecido ao ja descrito foi isolado de Oryza sativa e denomi-
nado de Pyricularia oryzae Cavara. A partir de entdo, muitas inclusdes a
este género comecaram a surgir, podendo ser encontrado 78 registros entre
espécies, forma especial e variedade para Pyricularia (TOSA & CHUMA,
2014). Mais trés espécies foram relatadas P. pennisetigena e P. zingibericola
(KLAUBAUF et al., 2014) e Pyricularia graminis-tritici (CASTROAGU-
DIN et al., 2016).

Muitas caracteristicas sdo levadas em consideragdo para descrever ¢
separar novas espécies, como formato e dimensoes dos conidios, entretanto,
esta classificagdo tem gerado discussdo, uma vez que essas diferencas sdo su-
tis e muitas vezes indistinguiveis (PURCHIO & MUCHOVEJ, 1994). Devido
a grande diversidade de plantas, em que o género pode ser encontrado, pes-
quisadores sugerem incluir todas as espécies morfologicamente relacionadas
em uma unica espécie e subdividi-la em formas, baseando-se na patogenici-
dade dos individuos para a formagao dos grupos (PRABHU & FILIPPI, 2006;
CRUZ & VALENT, 2017; REGES et al., 2016).

Dentre as espécies mais estudadas, convencionou-se que P. oryzae,
anamorfo Magnaporthe oryzae, € o agente causal da brusone em diversas poa-
ceas, como as do género Oryza, Setaria, Panicum, Eleusine, Triticum, Avena
e Lolium (COUCH & KOHN, 2002; COUCH et al., 2005). Ja, Pyricularia
grisea, anamorfo Magnaporthe grisea, ¢ denominagao exclusiva do patoge-
no na espécie vegetal Digitaria sanguinalis (COUCH & KOHN et al., 2002;
COUCH et al., 2005; HYON et al., 2012).
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Morfometricamente conidios de P. oryzae provenientes de arroz
apresentaram comprimento de 17-23 um e largura de 8-11 pum; conidios
de P. oryzae de outras poaceas, 17-28 um x 6-9 ume conidios de P. grisea
12,5-46,1 um x 5,1-13,5 um (PURCHIO & MUCHOVE]J, 1994). Morfo-
logicamente os conidios tipicos do género Pyricularia apresentam formato
piriforme e dois septos. No entanto, algumas espécies descritas no género
em questdo sdo falciformes e com trés septos, como P. aquadtica, P. cauda, P.
dubiosa, P. lauri, P. parasita, P. scripta, P. shaerulata e P. submersa (TOSA
& CHUMA, 2014).

O género Pyricularia é amplo e diversificado, o primeiro em impor-
tancia econOmica, bioldgica e cientifica dentre uma lista de dez fitopatogenos
(DEAN et al., 2012). A morfologia de sua estrutura de frutificacdo assexuada
¢ motivo de diferenciagdo e descri¢do de novas espécies. Desta forma, obje-
tivou-se comparar conidios do género Pyricularia de diferentes hospedeiros
quanto ao comprimento e largura.

2 MATERIAL E METODOS

Os experimentos referentes ao estudo foram realizados no Laborato-
rio de Fitopatologia da Embrapa Trigo, em Passo Fundo-RS.

Trinta isolados monospdricos do género Pyricularia de diferentes
hospedeiros coletados no estado do Parana-PR, Minas Gerais-MG e Mato
Grosso do Sul-MS (Tabela 1) foram cultivados em placas de Petry contendo
meio de cultura agar-aveia por sete dias, em camara de crescimento com foto-
periodo de 12 horas proporcionado por duas lampadas fluorescentes de 40 W
(OSRAM Universal), posicionadas a 45 cm acima das placas e temperatura de
25 £ 2 °C. Ap6s esse periodo, realizou-se a raspagem do micélio dos isolados
para confecgdo de laminas de vidro com lactofenol. Em seguida colocou-se
a laminula e vedou-se com esmalte. Sabe-se que as estruturas assexuais sao
maiores em determinados meios de cultura, e também, os conidios produzi-
dos sob condi¢des de alta umidade sdo um pouco mais longos que aqueles
produzidos sob condigdes de baixa umidade (PURCHIO, 1992; PURCHIO;
MUCHOVE]J, 1994). Para tanto, o meio de cultura para todos os isolados foi
feito no mesmo dia e numa mesma autoclavagem, e as repicagens e o cresci-
mento das coldnias fingicas se deram num mesmo espago temporal, evitando
essa fonte de variagao.

R.E.V.I - Revista de Estudos Vale do Iguagu - Jul./Dez. 2018, v.02, n° 32, p. 61-72 63



CARACTERIZAGCAO MORFOMETRICA DE CONIDIOS DO GENERO PYRICULARIA DE DIFERENTES HOSPEDEIROS

Tabela 1 - Identificacdo dos 30 isolados do género Pyricularia utilizados no

estudo. Passo Fundo-RS. 2018

Nome

Nome

Isolado cientifico do comum do Coorde,nadas Local de
hospedeiro hospedeiro geograficas coleta

PY 12.0.055 fnil;;l)‘r?o um Azevém 80253: 3 76”3376..22””_ Londrina — PR
PY 12.0.343  Avena sativa Aveia \33350505 51 ,3 4’22’2-,, ?ﬁlsMoreira
PY 12.0.419 Avena sativa Aveia V\S]é25°54091’73,8 0,3:’9-” ?ﬁlsMoreira
PY 12.0.187 gf;“gzhs Milhi 5%25559252522 Amambai - MS
PY 12.0.625i f;f;"gzhs Milha \%35011031’;‘%:’1',, Londrina — PR
PY 12.0.019  Chloris spp. rchfgg'de' \3(2)355021255;7 Amambai - MS
PY 12.0.016  Chloris spp. S}i‘g::de' 5%35502125537 Amambai - MS
R Oy
T LT
vimosen Pl Com S g
o Bl G ST
PY 12.0.5781 Cynodon spp.  Tifton \)‘87?5011070’65,7 2’;:;,, Londrina — PR
PY 12.0.0561 Eleusine indica dc(j_[;ﬁgfa_ \5](2)3; 11 ? 1’(6)94(()),.’5:’ Londrina, PR
PY 12.0.5341 Eleusine indica dC:_I;arlllli;ﬂ]é; \3(2)3501107(;3,91?:’7-,, Londrina — PR
PY 12.0.012i fggfhmrm Braquifiria \%351181%04722 Londrina, PR
PY 12.0.366 fgg_ch"arm Braquiaria \%350505 512126 f;‘j‘llsMoreira
PY 12.0.046i Z;ﬂ otis gnafgl “S]f; 511715683390 Londrina, PR
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PY 12.0.040i flr;}g otis grff;;n \%203;1170’156%;;0',, Londrina, PR
ooy S G SO e
ooso [ G S g
o [ G ST A
PY 12.0.326 fgginocmga Capim-arroz 5%355022513453 fﬁlsMoreira
PY 12.0.174 SEI’)c;t.inochloa Capim-arroz \)\8/(2)25055092,;,10’(1):,3_,, Amambai - MS
PY 12.0.634i i’;fe ’;‘;hely trum gggﬁo 5%35011031’;‘,3 458 Londrina — PR
PY 12.0.601i i’;ye chelyimum - Capim- 5%350110%61,11’52;, Londrina — PR
PY 12.0.008 rcoylzfl;ﬁ Tiriricdo \3(1)9471625522886 Perdizes — MG
PY 12.1.337 lettllch;r’nn Trigo \)\8[(2335011011’:,‘;’8:;,, Londrina - PR
PY 706 Oryza sativa Arroz - -

PY 155 Oryza sativa Arroz - -

Para cada isolado preparou-se quatro ldminas com conidios de Pyri-

cularia e prosseguiu-se com a mensuragao do comprimento (um) e da largura
(um) de 25 esporos de cada lamina, com uso de microscopio otico (Nikon
Eclipse E 200) com micrémetro acoplado, na objetiva de 40x. Ao total foram
mensuradas as dimensdes de 100 conidios para cada isolado.

O delineamento experimental foi inteiramente casualizado. O compri-
mento e a largura dos conidios foram submetidos a analise de variancia e suas
médias comparadas pelo teste de Scott-Knott a 5% de probabilidade, com o
programa Statistical Analysis System (SAS).

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Todos os conidios apresentaram morfologia piriforme, com dois sep-
tos e coloragdo hialina como ¢ caracteristico do género Pyricularia (ELLIS,
1971), variando em relagdo ao comprimento e largura, entre isolados de dife-
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rentes espécies hospedeiras e até de mesma espécie hospedeira (Tabela 2 e 3).
O comprimento dos conidios variou de 38,49 um a 26,39 um, o coeficiente
de variacao foi de 3,04 ¢ a significincia apresentou p<0,0001 (Tabela 2). Os
isolados de Avena sativa (PY 12.0.343) (38,49 um), Digitaria sanguinalis (PY
12.0.187) (37,61 um), Sorghum sudanense (PY 12.0.0231) (37,51 um), Oryza
sativa (PY 706) (37,49 um) e Panicum maximum (PY 12.0.358) (37,41 um)
formaram o grupo que apresentou os maiores comprimentos (Tabela 2). Os
isolados de Eleusine indica (PY 12.0.056i) (26,61 pm) e Panicum maximum
(PY 12.0.5611) (26,39 um) formaram o grupo que apresentou as menores mé-
dias de comprimento (Tabela 2).

Tabela 2 - Comprimento (um) de conidios de Pyricularia isolados de arroz,
trigo, tiririgdo e invasoras da familia Poaceae. Passo Fundo, RS, 2018

66

Isolado Nome cientifico do hospedeiro Comprimento (um)
PY 12.0.343 Avena sativa 38,49 a*
PY 12.0.187 Digitaria sanguinalis 37,61 a
PY 12.0.023i Sorghum sudanense 37,51 a

PY 706 Oryza sativa 37,49 a
PY 12.0.358 Panicum maximum 37,41 a
PY 12.0.366 Brachiaria spp. 36,87 b
PY 12.0.008 Cyperus rotundus 36,62 b
PY 12.0.578i Cynodon spp. 36,30 b
PY 12.0.5341 Eleusine indica 36,18 b
PY 12.1.337 Triticum aestivum 36,13b
PY 12.0.055 Lolium multiflorum 36,06 b

PY 155 Oryza sativa 35,96 b
PY 12.0.019 Chloris spp. 35,76 b
PY 12.0.016 Chloris spp. 35,62 ¢
PY 12.0.012i Brachiaria spp. 35,59 ¢
PY 12.0.419 Avena sativa 35,37 ¢
PY 12.0.543i Elionurus candidus 35,30 ¢
PY 12.0.6011 Rhynchelytrum repens 35,10 c
PY 12.0.067 Cenchrus echinatus 35,07 ¢
PY 12.0.040i Eragrotis plana 35,05¢
PY 12.0.326 Echinochloa spp. 34,54 ¢
PY 12.0.6251 Digitaria sanguinalis 34,54 ¢
PY 12.1.184 Triticum aestivum 34,46 ¢
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PY 12.0.046i Eragrotis plana 33,80d
PY 12.0.101 Cenchrus echinatus 33,13d
PY 12.0.194 Elionurus candidus 33,11d
PY 12.0.174 Echinochloa spp. 32914d
PY 12.0.6341 Rhynchelytrum repens 30,84 ¢
PY 12.0.056i1 Eleusine indica 26,61 f
PY 12.0.5611 Panicum maximum 26,39 f

Média 34,86

CV (%) 3,04
P <0,0001

*Médias seguidas pela mesma letra na coluna nao diferem estatisticamente pelo teste de Scott
Knott a 5% de probabilidade.

Em relagdo a largura ocorreu uma menor amplitude de variagdo en-
tre a populagdo de isolados estudados, os quais foram separados em apenas
dois grupos, a largura variou de 11,88 um a 9,79 um, o coeficiente de varia-
cdo foi de 5,41 e a significancia apresentou p<0,0001 (Tabela 3). Os isolados
que apresentaram as maiores médias de largura foram de plantas hospedeiras
das espécies de Rhaynchelytrum repens (PY 12.0.6341) (11,88 um), Digita-
ria sanguinalis (PY 12.0.187) (11,37 um), Cyperus rotundus (PY 12.0.008)
(11,34 um), Cenchrus echinatus (PY 12.0.101) (11,34 pm), Avena sativa (PY
12.0.419) (11,00 um), Cynodon spp. (PY 12.0.578i) (10,90 um), Elionurus
candidus (PY 12.0.5431) (10,90 um), Oryza sativa (PY 155) (10,80 um) e
Rhynchelytrum repens (PY 12.0.6011) (10,75 um) (Tabela 3).

Tabela 3 - Largura (um) de conidios de Pyricularia isolados de arroz, trigo,
tiriri¢do e invasoras da familia Poaceae. Passo Fundo, RS, 2018

Isolado Nome cientifico do hospedeiro Largura (um)
PY 12.0.634i Rhynchelytrum repens 11,88 a*
PY 12.0.187 Digitaria sanguinalis 11,37 a
PY 12.0.008 Cyperus rotundus 11,34 a
PY 12.0.101 Cenchrus echinatus 11,34 a
PY 12.0.419 Avena sativa 11,00 a
PY 12.0.578i Cynodon spp. 10,90 a
PY 12.0.5431 Elionurus candidus 10,90 a

PY 155 Oryza sativa 10,80 a
PY 12.0.601i Rhynchelytrum repens 10,75 a
PY 12.0.174 Echinochloa spp. 10,65 b
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PY 12.0.067 Cenchrus echinatus 10,63 b
PY 12.0.019 Chloris spp. 10,63 b
PY 12.0.016 Chloris spp. 10,60 b
PY 706 Oryza sativa 10,55 b
PY 12.0.366 Brachiaria spp. 10,53 b
PY 12.0.194 Elionurus candidus 10,50 b
PY 12.0.358 Panicum maximum 10,46 b
PY 12.0.5341 Eleusine indica 10,43 b
PY 12.0.023i Sorghum sudanense 10,41 b
PY 12.1.184 Triticum aestivum 10,36 b
PY 12.1.337 Triticum aestivum 10,36 b
PY 12.0.343 Avena sativa 10,31 b
PY 12.0.326 Echinochloa spp. 10,18 b
PY 12.0.040i Eragrotis plana 10,11 b
PY 12.0.0461 Eragrotis plana 10,01 b
PY 12.0.012i Brachiaria spp. 10,01 b
PY 12.0.0561 Eleusine indica 10,01 b
PY 12.0.625i Digitaria sanguinalis 9,99 b
PY 12.0.055 Lolium multiflorum 9,91b
PY 12.0.561i Panicum maximum 9,79 b
Média 10,56
CV (%) 5,41
P <0,0001

*Médias seguidas pela mesma letra na coluna nao diferem estatisticamente pelo teste de Scott
Knott a 5% de probabilidade.

Os isolados de Digitaria sanguinalis (PY 12.0.187 ¢ PY 12.0.6251)
que sdo classificados como uma espécie a parte com base em caracteristicas
dos conidios, apresentaram comprimento semelhante a um dos isolados de ar-
roz (PY 706) e de trigo (PY 12.1.184) (Tabela 2). Resultados muito préximos
foram encontrados em agrupamentos de isolados de Pyricularia, com inves-
tigacdo molecular, Panicum maximum apresentou uma das menores similari-
dades, 28%, enquanto que o isolado de Digitaria sanguinalis mostrou-se 77%
parecido geneticamente com o grande grupo formado (YAMAGASHIRA et
al., 2008). O fato de isolados de mesma espécie hospedeira terem apresentado
distribuicao grupal diferente possibilitou inferir que houve variabilidade entre
os isolados de um tnico hospedeiro.
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Quanto aos isolados de arroz, trabalhos mostram que o ancestral dire-
to do mesmo sdo isolados do hospedeiro Setaria italica (milheto), pois mole-
cularmente ja identificou-se que ambos sao portadores de multiplas copias de
MAGGY retrotransposons (HYON et al., 2012). As semelhancgas genéticas en-
tre ambos isolados ja relatados foram de 59% (YAMAGASHIRA et al., 2008).
Infelizmente neste trabalho nao foi possivel utilizar comparagoes morfoldgicas
com isolados de milheto, logo sugere-se para trabalhos futuros a inclusdao do
mesmo. Ressalta-se a importancia de P, oryzae do arroz neste patossistema, pois
esse apresenta transmissdo bidirecional com outras gramineas, exceto com o
trigo, contribuindo para o aumento da variabilidade do patogeno (COUCH et
al., 2005). Com isolados de trigo, ha trabalhos de inter-relagdo de P. oryzae e de
outros hospedeiros que demonstram a possibilidade de ocorréncia de recombi-
nagdo sexual natural entre os isolados de braquiaria e de trigo, bem como fluxo
génico que contribui para a variabilidade genética (CRUZ et al., 2009).

A similaridade entre isolados de espécies hospedeiras diferentes pode
decorrer do fato do patogeno apresentar migragdo de hospedeiro a medida que
novos grupos patogénicos vao surgindo. O patdogeno vai se especializando e
estabelecendo novas relagdes de parasitismo. Exemplos de grupos de P, oryzae
que estdo em evolucdo: no Brasil na cultura do trigo, encontrado pela primeira
vez no ano de 1980; nos Estados Unidos e no Japao em 1990 no azevém anual;
no estado do Kentucky, Estados Unidos, relatou-se a brusone do trigo até en-
tdo desconhecida, curiosamente o agente patogénico difere do fitopatogeno do
trigo da América do Sul e é muito semelhante com o agente patogénico do aze-
vém anual da América do Norte. Sugerindo que P. oryzae migrou do azevém
para o trigo (TOSA & CHUMA, 2014). Trabalhos utilizando marcadores do
tipo RFLPs identificaram um coeficiente de similaridade de 84% entre isolados
de trigo e azevém (YAMAGASHIRA et al., 2008). Em 2016, em trigo epide-
mias foram relatadas em Bangladesh, na Asia (ISLAM et al., 2016; SADAT &
CHOI, 2017), chegando em 2017 a india na regido de Bengala fronteira com
Bangladesh (DAS, 2017; THE HINDU BUSINESS LINE, 2017).

De modo geral, o que pode-se perceber que mesmo que as condigdes
de producdo dos conidios foram as mesmas, para cada isolado de cada hospe-
deiro, houve uma variagdo em relagdo aos tamanhos de conidios, principal-
mente para o comprimento provavelmente devido a variabilidade fisiologica
do patogeno, a qual ja foi descrita em estudos realizados anteriormente.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A classificagdo dos isolados de acordo com as dimensdes de conidios
para cada hospedeiro, ou grupo de hospedeiros, foi possivel, principalmente
quando utilizou-se a mensuragao do comprimento.
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IMPLEMENTACAO DO BANCO DE DADOS
DE UM SISTEMA DE RASTREABILIDADE DE
ALIMENTOS ORGANICOS

RESUMO: A rastreabilidade agrega qualidade e con-
fiabilidade ao produto, com ela é possivel rastrear infor-
magcdes de produgdo da colheita até o transporte. A Lei
n°® 10.831, de 23 de dezembro de 2003 mostra a neces-
sidade de aplicar esta técnica na produgdo de organicos.
Este estudo teve o objetivo de desenvolver e analisar
uma modelagem de banco de dados (Modelo Entida-
de/Relacionamento, Relacional e Implementagdo SQL)
para um sistema de rastreabilidade de produtos organi-
cos. Concluiu-se que a construgdo do banco de dados ¢
uma etapa importante no desenvolvimento do sistema
de rastreabilidade.

PALAVRAS-CHAVE: Banco de Dados. Modelo Rela-
cional. Rastreabilidade.

ABSTRACT: The traceability and quality of a product,
with a traceability of production from a harvest to the
transport. Law 10,831 of December 23, 2003 shows the
ability of this technique to be applied in organic pro-
duction. This study aimed to develop and analyze a da-
tabase model (Entity / Relational, Relational and SQL
Implementation Model) for an organic product tracea-
bility system. It was concluded that the construction of
the database is an important step in the development of
the traceability system.

KEYWORDS: Database. Relational Model. Traceabi-
lity.
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e o desenvolvimento sustentavel sdo aspectos relevantes quando se trata de

qualidade e seguranca alimentar (VIEIRA, BUAINAIN e SPERS, 2010).
Uma das estratégias para esta problematica ¢ a rastreabilidade. Ela ge-

ralmente ¢ associada ao controle de qualidade (Moe, 1998) e ¢ definida como:

“uma técnica importante e necessaria na qualidade do produto
que envolve a documentagdo da engenharia, da produgio e do
“historico” da distribui¢do de produtos para permitir rastrea-
bilidade do produto no campo, de tal forma que tendéncias
na qualidade possam ser consideradas e agdo corretiva rapida
possa ser adotada em casos extremos, como o recolhimento do
produto, com custo minimo (FEIGENBAUM, 1994)”.

Percebe-se que a automatizacdo dessas informagdes se torna necessa-
ria. Para isso a modelagem de banco de dados é uma das etapas no desenvol-
vimento de ferramentas automatizadas. Segundo Cougo (1997), o modelo ¢é
uma representagdo simplificada da realidade, com o qual pode-se explicar ou
testar seu comportamento ¢ a modelagem estabelece a estrutura de um projeto
de banco de dados, onde as informag¢des serdo armazenadas.

Este trabalho apresenta uma proposta de modelagem de banco dados
para um sistema de rastreabilidade de produtos orgénicos.

2 RASTREABILIDADE

Moe (1998) apresenta a finalidade da rastreabilidade como sendo a de
controlar parcialmente ou totalmente a produgdo de um determinado produto
(lote) desde a sua colheita até o transporte para o local onde serd comerciali-
zado.

Na agricultura, verifica-se a necessidade de saber a procedéncia do
produto comercializado, pois os consumidores costumam dar preferéncia a
qualidade de produgao, principalmente, pelo fato de que a agricultura moder-
na se utiliza de agroquimicos e plantas geneticamente modificadas (OPARA,
2003).

Equipamentos de medicao, rotulagem, programas de computador, en-
tre outros sdo instrumentos que podem auxiliar na rastreabilidade de um pro-
duto (OPARA,2013), porém observa-se que pequenos agricultores possuem
dificuldades no manuseio e utilizagdo da tecnologia.

O cultivo de produtos organicos esta diretamente relacionado com o
manejo sustentavel da terra e o uso eficiente de recursos naturais, dando prefe-
rencia a utilizagdo de adubagdo verde e controle biologico de pragas, eliminan-
do a aplicacdo de agrotoxicos, fertilizantes comercializados, organismos geneti-
camente modificados e reguladores de crescimento (VRIESMAN et al., 2012).
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Na produgao orgénica, existe uma lei (Lein® 10.831, de 23 de dezem-
bro de 2003), que fala sobre a necessidade de rastreabilidade, ou seja, todo
produto orgénico produzido deve seguir estas diretrizes regulamentadoras da
rastreabilidade.

Art. 1° Considera-se sistema organico de produgdo agropecua-
ria todo aquele em que se adotam técnicas especificas, mediante
a otimiza¢do do uso dos recursos naturais e socioecondomicos
disponiveis e o respeito a integridade cultural das comunidades
rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade econdmica e eco-
logica, a maximizagdo dos beneficios sociais, a minimizagao
da dependéncia de energia ndo-renovavel, empregando, sem-
pre que possivel, métodos culturais, biolégicos e mecanicos,
em contraposi¢do ao uso de materiais sintéticos, a eliminagdo
do uso de organismos geneticamente modificados e radiagdes
ionizantes, em qualquer fase do processo de produgdo, proces-
samento, armazenamento, distribui¢do e comercializacdo, ¢ a
protecdo do meio ambiente (BRASIL, 2013).

A implementacdo de um sistema de rastreabilidade tem como requi-
sito 0 uso de diversos recursos de alto nivel tecnologico, tornando-se esta
tecnologia de alto custo para pequenos agricultores (OPARA,2003).

Para que se tenha sucesso da experiéncia do usudario com o sistema
de rastreabilidade implementado é preciso desenvolvé-lo conforme o perfil do
mesmo, ou seja, deve-se considerar a facilidade de acesso da aplicacdo, pois
segundo Souza (1999) et. al. apud Netto (2006) a usabilidade de um sistema
de informagdo envolve a flexibilidade e a usabilidade.

O projeto de banco de dados € divido em trés fases: 1 — Modelagem
Conceitual, 2 — Projeto Logico e 3 — Projeto Fisico. O modelo conceitual,
independe do tipo de Sistema Gerenciador de Banco de Dados (SGBD), ele
registra a estrutura dos dados que podem aparecer no banco € ndo como estes
dados estdo armazenados no nivel de SGBD (HEUSER,2009).

O modelo Entidade Relacionamento foi criado por Peter Chen em
1976, com base na teoria de banco de dados relacionais de Edgard F. Codd,
o conceito principal desse modelo esta na defini¢do de entidades e relaciona-
mentos (DATE,2004).

A entidade refere-se ao conjunto de objetos da realidade modelada
sobre os quais deseja-se manter informagdes no banco de dados, enquanto
relacionamentos é o conjunto de associagdes entre entidades (SILBERS-
CHARTZ; KORTH E SUDARSHAN,2006). Ainda, podem existir generali-
zagdo e especializagdo de entidades (DATE,2004).

Graficamente, as entidades sdo representadas por retangulos e os re-
lacionamentos por losangos. Além disso, outro conceito relacionado a este
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modelo ¢é o de cardinalidade. A cardinalidade (minima, maxima) de entidade
em relacionamento representa o nimero (minimo, maximo) de ocorréncias
de entidade associadas a uma ocorréncia da entidade em questdo através do
relacionamento (SILBERSCHARTZ; KORTH E SUDARSHAN,2006).

Um atributo no modelo Entidade Relacionamento refere-se ao dado
que ¢é associado a cada ocorréncia de uma entidade ou de um relacionamento,
podendo ser um identificador de entidade (SILBERSCHARTZ; KORTH E
SUDARSHAN,2006).

O modelo relacional é composto por tabelas e relagdes. Uma tabela é
um conjunto ndo ordenados de linhas ou tuplas, cada linha é composta por uma
série de campos e cada campo ¢ identificado por um nome (HEUSER, 2009).

A construcdo de um modelo relacional, deve conter no minimo: as
tabelas que formam o banco de dados, colunas que as tabelas possuem e res-
tricdes de integridade. Para representa-lo é possivel através de um esquema
textual ou diagramatico (HEUSER, 2009).

3 DESENVOLVIMENTO DE APLICACAO DE BANCO DE DADOS

A aplicacdo em que se desenvolveu o banco de dados refere-se a ras-
treabilidade de um ou mais produto(s) organico(s), ou seja, através dela o
consumidor podera obter informagdes referentes a produgdo do mesmo.

E possivel saber quem produziu determinado produto, bem como in-
formagoes pessoais do produtor, localizacdo da estufa ou da fazenda em que
foi produzido, mecanismos de controle aplicados na plantacdo e entidade en-
volvida no processo, além de dados sobre o tipo de produto, ntimero do lote,
quantidade, data e a descrigdo.

A modelagem de banco de dados desenvolvida esta presente neste
capitulo. Na se¢@o 3.1 € retratado o desenvolvimento do esquema entidade/
relacionamento, na se¢do 3.2 ¢ descrito o mapeamento do banco de dados e na
secdo 3.3 sdo demonstradas as SQLs desenvolvidas para a aplicacao.

3.1 ESQUEMA ENTIDADE/RELACIONAMENTO

A regra para a criacdo de banco de dados segue o seguin-
te raciocinio: todo produtor ird possuir um unico usuario (login/senha) para
acessar o sistema. As informagoes referentes a entidade Produtor que ser@o ar-
mazenadas s30: nome, CPF ou CNPJ, enderego, estado em que ela se localiza,
entidade envolvida, o(s) mecanismo(s) de controle utilizados na produgdo e o
numero do Cadastro Nacional de Produtores Organicos (CNPO).

Um produtor pode produzir varios produtos, os dados que serdo arma-
zenados na entidade Produto sdo: nome, valor unitario e o tipo do produto. Os
produtos podem estar associados a um ou mais lotes, além disso, ¢ possivel
saber qual a quantidade de produto neste lote, bem como sua data de alocagao.
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Na Figura 1 pode ser observado o modelo de Entidade/Relacionamen-
to desenvolvido para a aplicagdo de rastreabilidade proposta.

Figura 1 — Esquema de Entidade/Relacionamento
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Fonte: Autoria Propria
O mapeamento relacional serd abordado na proxima secao.
3.2 ESQUEMA RELACIONAL - MAPEAMENTO

Seguindo as regras de transformagdo do modelo Entidade/Relaciona-
mento para o modelo Relacional, obteve-se o modelo representado na Figura 2.

A tabela Produtor esta relacionada com as entidades Fisico e Juridico,
pois sdo especializagdes: um produtor pode emitir nota com CPF ou CNPJ. O
campo id_cooperativa esta nesta entidade devido a um produtor se associa a
apenas uma cooperativa.

Cidade e Estado foram criadas para evitar a duplicidade ou a diferen-
ciacdo de um mesmo local conforme cadastro de dados no sistema. As demais
colunas referem-se aos atributos da entidade correspondente no modelo Enti-
dade/Relacionamento.

A relagdo entre as entidades Produtor e Produto na modelagem ER
¢ de N:N, pois o produtor pode produzir um ou varios produtos ¢ 0 mesmo
produto pode ser produzido por varios produtores. Logo foi criado uma tabela
relacional “Produz” com o id do produtor e o id do produto.
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Figura 2 — Modelo Relacional
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Fonte: Autoria Propria

Cada produto tem um tipo ¢ um mecanismo de controle. Como a re-
lagdo do tipo do produto e produto trata-se de 1:N, adicionou-se uma chave
estrangeira na tabela produto (id tipo). Os produtos podem ter varios tipos
de controle e vice-versa, portanto houve a necessidade de se criar uma tabela
produto_mecanismo.

Por fim, a venda se refere a um produtor e a um produto. Se tratando
de um relacionamento N:N, ha nesta tabela as chaves estrangeiras de produto
e produtor, ¢ os campos de lote, quantidade e periodo.

3.3 IMPLEMENTACAO SQL

Para a implementacdo da linguagem SQL da aplicagdo de rastreabi-
lidade de produtos organicos, utilizou-se o Oracle para o desenvolvimento.
Inicialmente, criou-se um Table Space com os seguintes comandos:

CREATE TABLESPACE TBS RASTREABILIDADE

DATAFILE ‘DF RASTREABILIDADE 01’ SIZE 5SM AUTOEXTEND ON
NEXT 1M;
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Em seguida, criaram-se as tabelas da aplica¢do, com base no modelo
Relacional desenvolvido inicialmente. Para que isso fosse possivel, utilizou as
seguintes SQLs para a criag@o das tabelas:

CREATE TABLE Usuario(

id_usuario integer not null, login char, senha char,
constraint pk_usuario primary key(id_usuario));
CREATE TABLE Estado(
uf char(2) not null, nome_estado char(20),
onstraint pk_cidade primary key(uf)),
CREATE TABLE Cidade(
id_cidade integer not null, nome_cidade char(20), uf char(2),
constraint pk_cidade primary key(id_cidade),
constraint fk_estado_pk_cidade FOREIGN KEY (uf)
REFERENCES Estado ),
CREATE TABLE Cooperativa(
1d_cooperativa integer not null, nome_cooperativa char(20),
constraint pk_cooperativa primary key(id_cooperativa)),
CREATE TABLE Produtor(

id_produtor integer not null, endereco char(50), cnpj char(20),
nome char(50), id_cooperativa integer,

constraint pk_cidade primary key(id_produtor),
constraint fk_cooperativa_pk_produtor FOREIGN KEY (id_cooperativa)
REFERENCES Cooperativa);

CREATE TABLE Fisico(
cpf char(11) not null, id_produtor integer not null,
constraint pk_fisico primary key(cpf),
constraint fk_fisico_produtor FOREIGN KEY (id_produtor)
REFERENCES Produtor),

CREATE TABLE Juridico(
cnpj char(19) not null, id_produtor integer not null,
constraint pk_juridico primary key(cnpj),
constraint fk_juridico_produtor FOREIGN KEY (id_produtor)
REFERENCES Produtor),

CREATE TABLE Tipo_produto(
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id_tipo integer not null, descricao text,
constraint pk_tipo_produto primary key(id_tipo));
CREATE TABLE Mecanismo_Controle(
id_mecanismo integer not null, descricao text,
constraint pk_mecanismo_controle primary key(id_mecanismo));
CREATE TABLE Produto(
id_produto integer not null, nome char, valor_unitario deci-
mal(10,2), estoque decimal(10,2), id tipo char,
constraint pk_produto primary key(id_produto),
constraint fk_produto_pk tipo prod FOREIGN KEY (id_tipo)
REFERENCES Tipo),
CREATE TABLE Produz(
id_produto integer not null, id_produtor integer not null,
constraint pk_produz primary key(id_produto,id_produtor),
constraint fk_produto_pk _produtor FOREIGN KEY (id_produto)
REFERENCES Produto,
constraint fk_produtor_pk _produto FOREIGN KEY (id_produtor)
REFERENCES Produtor);
CREATE TABLE Produto_Mecanismo(
id_produto integer not null, id_mecanismo integer not null, periodo
char(10),
constraint pk_produto_mecanismo primary key(id_produto,id _mecanis-
mo),
constraint fk_produto_pk _mecanismo FOREIGN KEY (id_produto)
REFERENCES Produto,
constraint fk_mecanismo_pk_produto FOREIGN KEY (id_mecanismo)
REFERENCES Mecanismo_Controle);
CREATE TABLE Vende(

id venda integer not null,  id_produto integer not null, id produ-
tor integer not null, lote char(10), quantidade decimal(10,2),

constraint pk_venda primary key(id venda),

constraint fk_produto _pk venda FOREIGN KEY (id_produto)
REFERENCES Produto,

constraint fk_produtor pk venda FOREIGN KEY (id_produtor)
REFERENCES Produtor);
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Para consultar o produto produzido por determinado produtor e seu
usuario, bem como o lote em que o produto foi alocado, basta implementar a
seguinte SQL:

SELECT Usuario.login, Produtor.nome_produtor, Produto.nome, Vende.
lote from Usuario, Produtor, Produto, Vende where Produtor.id produtor
= Produto.id_produtor AND Produto.id_produto = Vende.id_produto

Para verificar o lote foi produzido e qual(is) produto(s) estdo neste
lote, basta realizar a seguinte consulta:

SELECT Vende.lote, Vende.id_produto, Produto.nome from Vende, Produ-
to where Vende.id_produto = Produto.id_produto ORDER BY id_produto

A seguinte SQL resulta nas informagdes do produto que esta associa-
do a determinado lote:

SELECT Produto.nome, Produto.valor unitario, Produto.tipo, Vende.lote
from Produto, Vende where Produto.id_produto = Vende.id produto

Com relacdo a restrigdo de integridade, criou-se um indice no campo
cpf cnpj da tabela Produtor, pois a regra ¢ que o nimero seja Unico para cada
pessoa, a SQL utilizada foi:

CREATE UNIQUE INDEX indice_cpf cnpj ON Produtor(cpf cnpj);

Uma visdo foi criada no banco de dados para consultar o produto
produzido por determinado produtor e seu usuario, bem como o lote em que o
produto foi alocado, segue o coédigo desenvolvido:

CREATE VIEW view_produtor _produto _lote as SELECT Usuario.login, Pro-
dutor.nome_produtor, Produto.nome, Vende.lote from Usuario, Produtor, Pro-
duto, Vende where Produtor.id_produtor = Produto.id produtor AND Produ-
to.id_produto = Vende.id produto

Duas triggers foram implementadas no banco de dados, um referente
ao campo valor unitario da tabela Produto para que o mesmo niao seja menor
que zero quando inserido ou editado no banco e a outra para que o campo
quantidade da tabela Lote seja maior ou igual a 1.

CREATE OR REPLACE TRIGGER valor_unitario Before INSERT OR UP-
DATE on Produto for each row begin if (:NEW.valor unitario < 0) then
raise_application_error(-20501, ‘valor unitario tem que ser maior que 0’);
end if; end;

CREATE OR REPLACE TRIGGER quantidade Before INSERT OR UPDATE
on Vende for each row begin  if (: NEW.quantidade <= 1) then raise_appli-
cation_error(-20502, ‘quantidade tem que ser maior ou igual a 1°); end if;
end;
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Uma Stored Procedure foi criada para calcular o valor que o produto
foi vendido com base no seu valor unitario e quantidade associada ao lote,
para isto programou-se a seguinte SQL:

CREATE OR REPLACE PROCEDURE SP Valor Total Venda AS begin SE-
LECT Sum(Produto.valor_unitario * Vende.quantidade) as total from Pro-
duto, Lote where Produto.id_produto = Vende.produto GROUP BY Produ-
to.id_produto, end;

4 CONSIDERACOES FINAIS

A rastreabilidade de produtos organicos tras confiabilidade a um
produto, pois através dela o consumidor consegue obter informagdes sobre
o0 processo produtivo, desde a colheita até o transporte para o local que sera
comercializado.

A Lein® 10.831, de 23 de dezembro de 2003 apresenta a necessidade
de implantar a rastreabilidade e as diretrizes para aplicacdo desta técnica a
produtos organicos.

A automatizacao dessa tarefa (rastreabilidade) € necessaria quando se
quer aplicar qualidade a um produto. Uma das principais areas no desenvol-
vimento de softwares ¢ a modelagem de banco de dados, com ela é possivel
representar uma determinada realidade.

Neste trabalho, desenvolveu-se uma modelagem de banco de dados
(Esquema Entidade/Relacionamento, Esquema Relacional/Mapeamento e Im-
plementacdo SQL) para um sistema de rastreabilidade de produtos organicos.
Foi elencado as informacdes necessarias para se praticar a modalidade de ras-
treamento.

Como trabalhos futuros, sugere-se a implementagdo da aplicacao uti-
lizando uma linguagem de programagdo com base na modelagem de banco de
dados sugerida nesse trabalho.
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MANEJOS DE ORDENHA E SEU REFLEXO
NAS PERDAS ECONOMICAS, PRODUTIVAS E
PERFIL QUALITATIVO DO LEITE

RESUMO: Objetivou-se avaliar o reflexo dos dife-
rentes sistemas de manejo de ordenha sobre as perdas
econdmicas, produtivas ¢ no perfil qualitativo do lei-
te entregue a COPAAL. Foram utilizados dados de 61
produtores, dos quais foram formados trés grupos de
manejo de ordenha denominados grupo de manejo de
ordenha (GMO) GMOI1, GMO2 ¢ GMO3 com 44, 2
e 15 propriedades, respectivamente. Pode-se obser-
var que todos os grupos apresentaram indicadores de
qualidade composicionais (gordura, proteina, lactose e
solidos totais) dentro dos padroes exigidos pela Instru-
¢do Normativa (IN) 62, somente os indices de extrato
seco desengordurado ficaram abaixo dos exigidos pela
IN 62. Contudo, todos os grupos apresentaram valo-
res de contagem bacteriana total que ndo atenderam os
padroes exigidos pela IN 62. Para a contagem de cé-
lulas somaticas somente 0 GMO?2 teve valores acima
dos indices aceitaveis pela IN 62. Os GMO1, GMO2
e GMO3 apresentaram perdas de 7,19%; 30,56% ¢
7,35% de producdo, respectivamente, proporcionando
também perdas economicas que chegaram a 3.323,92;
14.632,16 e 3.437,31 R$/ano para os GMO1; GMO2 e
GMO3, respectivamente. A melhora no manejo de or-
denha deve ser realizada em todas as propriedades, a
fim de produzir leite de melhor qualidade e evitar per-
das de produgdo e econdmicas.

PALAVRAS-CHAVE: Contagem bacteriana total.
Contagem de células somaticas. Instrugdo normativa
62.

ABSTRACT: This study aimed to evaluate the
reflection of different milking management systems on
economic losses, productive and qualitative profile of
the milk delivered to COPAAL. Were used 61 producers
data, of which three groups were formed milking
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management denominated milking management group (MMG) MMG]I,
MMG2 and MMG3 with 44, 2 and 15 farms, respectively. It may be observed
that all groups showed compositional quality indicators (fat, protein, lactose
and total solids) within the standards required by the Normative Instruction
(NI) 62, only nonfat dry extract rates were below those required by the NI
62.However, all groups showed total bacterial count values that did not meet
the standards required by the NI 62. For the somatic cell count only MM G2 had
values above the levels acceptable to the NI 62. MMG1, MMG2 and MMG3
showed losses of 7.19%; 30.56% and 7.35% of production, respectively, also
providing economic losses arrived at 3.323,92; 14.632,16 and 3.437,31 R$/
year for MMG1; MMG2 and MMG3, respectively. The improvement in the
milking management should be performed on all the properties in order to
produce better quality milk and avoid production losses and economic.

KEYWORDs: Total bacterial count. Somatic cell count. Normative instruc-
tion 62.

1 INTRODUCAO

As condigdes da mesorregido Noroeste do Rio Grande do Sul para a
producdo de leite sdo consideradas favoraveis pelo clima, solo, topografia e
estrutura fundiaria existente, onde predomina em areas de pequeno e médio
porte, sendo a maioria das propriedades com até 20 hectares (SILVA NETO e
BASSO, 2005). Ademais, a cadeia produtiva do leite desta regido tem grande
importancia no suprimento de alimentos, na geragdo de empregos ¢ renda,
na fixagdo das familias no campo, diminuindo a pressdo social nos centros
urbanos, além de diminuir a exclusgo social (SILVA NETO e BASSO, 2005).
Nesse sentido, a avaliagdo da qualidade do leite produzido neste contexto se
torna indispensavel para todos os elos da cadeia produtiva.

Para a industria, a qualidade do leite esta diretamente relacionada com
o volume de produgdo, composigdo e com a seguranca microbioldgica do leite
e derivados. A qualidade do leite, além de servir como instrumento de boni-
ficagdo, é também parametro de manejo sanitario por meio da determinagéo
da contagem de células somaticas (CCS), parametro importante para avaliar
a qualidade do leite ¢ a satde da glandula mamaria (LANGONI et al. 2011)
e permite inferir perdas produtivas e econdmicas aos produtores (PHILPOT,
2002 apud MAGALHAES et al. 2007). J4 a contagem bacteriana total (CBT),
permite indicar deficiéncias na higiene e limpeza dos equipamentos, do or-
denhador e problemas no sistema de refrigeracdo (TAFFAREL et al. 2013),
permitindo aos produtores tomadas de decisdes visando melhorias no manejo
de ordenha.
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Tendo em vista a importancia que a qualidade do leite desempenha
em aspectos econdmicos, nutricionais e sociais, este parametro tem merecido
mais atengdo. Dentro deste contexto o objetivo do trabalho foi avaliar o refle-
xo dos diferentes sistemas de manejo de ordenha sobre as perdas econdmicas,
produtivas e no perfil qualitativo do leite entregue a Cooperativa de Producao
Agropecuaria de Aratiba (COPAAL), da cidade de Aratiba/RS.

2 MATERIAL E METODOS

Foram utilizados os dados de 61 propriedades rurais produtoras de
leite da cidade de Aratiba/RS.O arquivo de dados utilizado neste estudo foi
cedido pela COPAAL, localizada na regido norte do Rio Grande do Sul, e
correspondem aos valores das analises de rotina, realizadas mensalmente de
amostras de cada tanque de resfriamento de expansdo ou imersdo oriundos
das unidades produtoras. Para relacionar os dados de gordura, proteina, lac-
tose, solidos totais, extrato seco desengordurado (ESD), contagem de células
somaticas (CCS), contagem bacteriana total (CBT), perdas produtivas e eco-
ndémicas com o manegjo de ordenha, foi aplicado um questionario aos produ-
tores. As sete varidveis questionadas em relagdo ao manejo de ordenha foram:
1- Lavagem das maos e antebragos antes da ordenha (%); 2- Higiene dos tetos
antes da ordenha (%); 3- Uso de papel toalha descartavel (%); 4- Descarte dos
primeiros jatos (%) com a realizag@o do teste da caneca de fundo preto (%);
5- Realizagdo do pds-dipping (%); 6- Sistema de refrigeragdo do leite (%)
dividida em imersdo, expansdo ou geladeira; 7- Lavagem diaria dos utensilios
da ordenha (%).

Os dados foram analisados por meio da analise multivariada, atra-
vés da andlise de conglomerados, pelo método de classificacdo hierarquico,
utilizando o critério de agrupamento de Ward, sendo a dissimilaridade medi-
da através da distancia Euclidiana, agrupando-se as propriedades quanto ao
manejo de ordenha, conforme os dendogramas obtidos, através do programa
Statistica versdo 6.0 (STATSOFT, 2001).

Separados os grupos, foram utilizados dados anuais do ano de 2014,
onde estes foram tabulados e organizados, visando a obten¢do de um valor
médio do periodo para os valores de proteina (%), gordura (%), lactose (%),
solidos totais (%), ESD (%), CCS (CS/mL) e CBT (UFC/mL) para cada uma
das 61 propriedades analisadas, sendo que os dados originais de cada grupo
passaram por procedimentos matematicos da analise descritiva, com a utili-
zagdo da ferramenta PROC FREQ do pacote estatistico SAS Institute (2003)
visando a comparagdo dos dados de cada grupo com os valores de proteina,
gordura, ESD, CCS ¢ CBT da IN 62 (BRASIL, 2011) e lactose e solidos totais
preconizados pela COPAAL.

R.E.V.I - Revista de Estudos Vale do Iguagu - Jul./Dez. 2018, v.02, n° 32, p. 85-96 87



MANEJOS DE ORDENHA E SEU REFLEXO NAS PERDAS ECONOMICAS,
PRODUTIVAS E PERFIL QUALITATIVO DO LEITE

A partir da divisdo dos produtores nos diferentes grupos, utilizando os
valores médios de CCS, o prego médio do litro de leite, o qual foi de R$0,90
durante o ano de 2014, e a média de producdo mensal de cada grupo, pode-se
calcular as perdas produtivas de leite mensais e anuais, através da concen-
tragdo da CCS (log,, CS/mL), utilizando o valor médio de menos 2,5% de
produgdo a cada 5 log,, CCS/mL acima do Yalor padrio aceitavel (5,30 log
CS/mL) (PHILPOT, 2002 apud MAGALHAES et al. 2007) e as perdas eco-
ndmicas mensais € anuais.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise de cluster separou as propriedades em trés grupos de manejo
de ordenha distintos, sendo: Grupo de manejo de ordenha 1 (GMOL1) — for-
mado por quarenta e quatro propriedades (1; 2; 3;4; 5;6; 7; 8; 10; 12; 13; 17;
18; 19; 20; 21; 22; 24; 25; 26; 28; 29; 32; 34; 36; 37; 38; 39; 40; 41; 42; 43;
44; 47, 48; 52; 53; 55; 56; 57; 58; 59; 60; 61); Grupo de manejo de ordenha
2 (GMO?2) - formado por duas propriedades (46 e 51); Grupo de manejo de
ordenha 3 (GMO3) — formando por quinze propriedades (9; 11; 14; 15; 16; 23;
27; 30; 31; 33; 35; 45; 49; 50; 54).

Quando os produtores foram questionados sobre os cuidados com a
higiene na ordenha (Tabela 1), 100% dos ordenhadores do GMO1 ¢ GMO2
afirmaram lavarem as méos antes da ordenha e 93,33% do G3 também fizeram
amesma afirmag@o. A higiene dos tetos antes da ordenha ¢ realizada em 100%
das propriedades questionadas, porém, a maioria (GMO1=52,27%; GMO2=
100% e GMO3= 80%) nao faz uso de papel toalha para secar os tetos. A ndo
secagem dos tetos antes da ordenha e a utilizagdo de panos comuns para se-
cagem de um grande numero de tetos, assim como a nao higienizagdo da mao
do ordenhador podem atuar como fonte contagiosa para disseminar agentes da
mastite entre animais do rebanho (BRITO et al., 2004).

Quando questionados sobre o descarte dos primeiros jatos de leite,
95,45% do GMOI1, 100% do GMO2 e 86,66% do GMO3 afirmaram reali-
zar esta pratica. Tal procedimento ¢ importante ser realizado diariamente na
propriedade visando diagnosticar casos de mastite clinica, além de eliminar
0s jatos com maior concentragdo de microrganismos. Sarikaya e Bruckmaier
(2006) dividindo o leite ordenhado em fragdes: dois primeiros jatos, o leite
da cisterna da glandula e o leite alveolar (retirado somente quando ocorre
a ejecdo do leite) encontraram em amostras com alta CCS (> 5,30 log , CS/
mL), uma carga de CCS cerca de 5 vezes maior do que a CCS do leite total,
ainda que essa fragdo representasse um volume de leite muito pequeno (< 1%
do volume total).
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Tabela 1 - Valores médios em porcentagem das varidveis da caracterizagdo
do manejo de ordenha, relacionados aos grupos homogéneos.

Variaveis Grupo de Manejo de Ordenha
Lavagem de mao e antebraco GMO1 GMO2 GMO3
Sim 100,00% 100,00%  93,33%
Nao 0,00% 0,00% 6,67%
Higiene dos tetos antes da ordenha

Sim 100,00% 100,00%  100,00%
Nao 0,00% 0,00% 0,00%
Uso de papel toalha

Sim 40,91% 0,00% 13,33%
Nao 52,27% 100,00%  80,00%
Outros 6,82% 0,00% 6,67%
Descarte dos primeiros jatos

Sim 95,45% 100,00%  86,66%
Nao 4,55% 0,00%  13,34%
Uso de pos-dipping

Sim 43,18% 50,00%  26,67%
Nao 56,82% 50,00%  73,34%

Fonte: Proprio autor.

Quanto ao uso de algum produto no pds-dipping, 43,18% do GMOI,
50% do GMO?2 e 26,67% do GMO3 realizaram este procedimento. E interes-
sante o uso de selantes (pos-dipping) para que apos a retirada do leite, o canal
do teto possa receber uma protegdo e assim evitar que bactérias presentes no
meio ambiente possam causar mastite ambiental. (SILVA e NOGUEIRA, 2010).

Na Tabela 2 estdo contidos os dados referentes ao sistema de refrige-
racdo do leite e a limpeza das instalagdes e dos utensilios de ordenha. Obser-
vou-se que no GMO1 ¢ GMO3 a maioria dos produtores utiliza sistema de
refrigeragdo do leite por expanséo (84,09% e 53,33% respectivamente), ja no
GMO2, 50% ¢ imersdo e outros 50% expansao.

0O GMO1 e 0 GMO3 apresentaram menores indices de CBT se com-
parados com 0 GMO?2 (Tabela 3). Estes resultados corroboram com os de Ta-
ffarel et al. (2013) em que encontraram menores valores de CBT em amostras
coletadas em resfriadores de expansdo do que nos de imersdo. Guerreiro et al.
(2005) afirmaram que a temperatura e o tempo de armazenamento do leite sdo
importantes porque estdo ligados com a multiplicagdo dos microrganismos
presentes no leite.
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Tabela 2 - Valores médios em porcentagem das variaveis da caracterizagio
do sistema de refrigeracdo do leite, de ordenha e higienizacdo p6és ordenha,
relacionados aos grupos homogéneos.

Variaveis Grupo de Manejo de Ordenha
Sistema de refrigeragdo do leite GMO1 GMO2 GMO3
Imersao 15,91% 50,00%  46,67%
Expansdo 84,09%  50,00%  53,33%
Geladeira 0,00% 0,00% 0,00%
Lavagens diarias dos utensilios de ordenha

Sim 100,00% 100,00% 100,00%
Nao 0,00% 0,00% 0,00%

Fonte: Proprio autor.

Todas as propriedades realizavam a lavagem diaria dos utensilios de
ordenha. Guerreiro et al. (2005) afirmaram também que a saude da glandula
mamaria, a higiene da ordenha, da vaca e do ambiente afetam diretamente a
contagem microbiana do leite.

Tabela 3 - Resultados médios da gordura (G), proteina (P), lactose (L), soli-
dos totais (ST), contagem de células somaticas (CCS), contagem bactéria total
(CBT) e estrato seco desengordurado (ESD) do leite entregue pelos diferentes
grupos de produtores cooperados a COPAAL.

CCS CBT

G P L ST ESD
MO ey eo oo oo o Lo ey
GMO1 4,10 3,25 439 12,63 5,68 5,81 8,53
GMO2 4,14 3,11 4,15 12,36 6,15 6,63 8,22
GMO3 4,06 3,27 4,38 12,68 5,69 6,32 8,62

IN 62/Jul 14 3,00* 2,90° 4,00° 1,40° 5,692 5,47% 8,40
* Parametros microbiologicos exigidos pela IN 62 para as regides Sul, Sudeste e
Centro Oeste a partir de julho de 2014.> Valores exigidos pela empresa beneficiado-
ra do leite (COPAAL).

Fonte: Proprio autor.

A ma qualidade do leite cru em relagdo aos indicadores higiénico sa-
nitarios apresentados na Tabela 1 esta relacionada as deficiéncias do manejo e
higiene da ordenha. Contudo, deve-se ressaltar que a qualidade final do leite ¢
um parametro que deve ser analisado por meio de uma abordagem multifato-
rial.
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De acordo com os resultados apresentados na Tabela 3, pode-se ob-
servar que todos os grupos apresentaram valores de gordura e proteina dentro
dos padrdes exigidos pela IN 62 (BRASIL, 2011) e lactose e solidos totais de
acordo com a COPAAL. Bueno et al. (2008) encontraram reducdo significa-
tiva nos teores de proteina, lactose e solidos totais com o aumento da CCS,
ja Cunha et al. (2008) observaram correlagdes positiva entre CCS e porcenta-
gem de gordura e CCS e porcentagem de proteina. Segundo Auldist e Hubble
(1998), nao ha consenso na literatura em relagdo ao aumento da porcentagem
de proteina total no leite de animais com alta CCS, porque ocorre redugdo na
sintese de caseina e concomitante passagem de proteinas séricas para o leite.
Os resultados da Tabela 3 mostram que o0 GMO2 apresentou valores abaixo
dos indices aceitaveis pela IN 62 para o ESD. Isso deve-se pelo grupo apre-
sentar uma maior porcentagem de gordura como relatado e discutido acima.

Em relacdo aos valores de CCS somente 0 GMO2 ndo atendeu aos
padrdes exigidos pela IN 62 (BRASIL, 2011), o qual € de 5,70 (log, ) CS/mL.
Na atualidade o uso mais frequente da concentra¢dao da CCS nas propriedades
leiteiras é como indicador da mastite subclinica e, atualmente como critério
de pagamento por qualidade do leite (JAYARAO et al., 2004). Contudo, al-
tas CCS ocasionam diversas mudangas na composicao do leite afetando sua
qualidade, pois alteram a permeabilidade dos vasos sanguineos e reduzem a
secrecdo dos componentes do leite sintetizados na glandula mamaria (protei-
na, gordura e lactose) pela agdo direta dos patdogenos ou de enzimas sobre os
componentes secretados no interior da glandula (MACHADO et al. 2000).

As médias de CBT dos diferentes grupos nao atenderam os padrdes
exigidos pela IN 62 (BRASIL, 2011) (5,48 log , UFC/mL) e indicaram pés-
simas condigdes higi€nico-sanitarias existentes nas propriedades. As altas ta-
xas de CBT estdo associadas com situacdes de falta de higiene durante toda
a ordenha, como por exemplo, tetos sujos antes da ordenha, deficiéncia de
limpeza de equipamentos e utensilios e problemas no resfriamento do leite
(JAYARAO et al. 2004).

Para se obter um leite de boa qualidade com baixos indices de CCS e
CBT, o produtor deve adotar algumas praticas de manejo de ordenha, como:
realizar a higienizagdo das mios, pois, estas podem servir como fonte de in-
fecgdo para a glandula mamaria; manter uma rotina de ordenha; realizar a
retirada dos primeiros jatos em uma caneca de fundo telado ou de fundo preto,
isso contribuira para diagnosticar a mastite clinica e estimulara a descida do
leite; ainda, descartar os primeiros jatos, pois, 0s mesmos apresentam uma
maior concentragdo microbiana (BRITO et al., 2004).

Além dos itens citados acima com relacdo ao manegjo da ordenha,
aconselha-se lavar os tetos das vacas somente em casos de extrema sujeira,
ao lavar, devem-se molhar apenas os tetos e nunca o ubere. A realizagdo do
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pré-dipping pode reduzir até 80% da contagem bacteriana total e até 70% na
contagem de coliformes. Esta pratica tem como objetivo reduzir a contamina-
¢do da pele dos tetos dos animais, impedindo novas infecgdes. A realizagido da
secagem dos tetos com papel toalha apos o pré-dipping contribui no processo
de desinfecgdo dos tetos, removendo a solugdo pré-dipping € demais sujeiras
presentes. O processo de colocagdo das teteiras deve ser feito em um tempo
que ndo ultrapasse um minuto desde a estimulagdo que ¢ feita com o teste
da caneca, para que seja aproveitada a liberagdo do hormodnio da ocitocina.
A remogao da ordenha deve ser feito assim que cessar o fluxo de leite. Apos
esse processo € realizado o pos-dipping, que € a imersao dos tetos em solugdo
desinfetante (BRITO et al., 2004).

Apos a realizacdo de todo este processo, o produtor ainda deve reali-
zar a desinfec¢@o de todo o equipamento de ordenha, além disso, o local onde
¢ retirado o leite deve ser limpo também. Apos o leite chegar ao tanque de res-
friamento o mesmo deve ser refrigerado o mais rapido possivel para evitar a
proliferacdo dos microrganismos aumentando assim os indices de CCS e CBT
(PALES et al. 2005). Em uma visdo geral, o manejo da ordenha se inicia na
oferta da alimentag@o e termina com a retirada do leite da propriedade.

Apoés a implantagdo de boas praticas de higiene na ordenha em 19
municipios da regido central do Parana, Vallin et al. (2009) obtiveram redugéo
média de 87,90% na CBT nas propriedades com ordenha manual e 86,99%
nas propriedades com ordenha mecanica. Com relagdo a CCS, a redugdo mé-
dia foi de 33,94% em propriedades com ordenha manual ¢ 51,85% em pro-
priedades com ordenha mecanica. Outro trabalho realizado por Bozo et al.
(2013), obtiveram uma reducao média de 93,4% para CBT ¢ 74,3% para CCS
apos a implantagdo e acompanhamento das boas praticas na ordenha.

A partir dos dados das médias da litragem mensal (GMO1= 3.973,79
L/més; GM02=3.077,80 L/més e GMO3=4.011,99 L/més) apresentados na
Tabela 4 e as médias de CCS (GMO1= 5,68 log,, CS/mL; GMO2= 6,17 log
CS/mL e GMO3= 6,69 log,, CS/mL) (Tabela 3) foi possivel inferir as perdas
de producdo expressas em litros por més (L/més) e litros por ano (L/ano)
e as perdas econdmicas mensais (R$/més) e anuais (R$/ano) de cada grupo
seguindo metodologia descrita por Philpot (2002) citado por Magalhies et al.
(2006) (Tabela 4).

Utilizando o valor médio de menos 2,5% de produgdo a cada 5,0 log,,
CS/mL acima do valor padrdo aceitavel (5,30 log,, CS/mL) preconizada por
Philpot (2002) citado Magalhies et al. (2007), os GMO1, GMO2 ¢ GMO3
apresentaram perdas de 7,19%; 30,56% e 7,35% de produgao, respectivamen-
te. A partir destas perdas, pode-se calcular perdas produtivas de 307,77 L/
més e de 3.693,24 L/ano no GMO1, 1.354,83 L/més e de 16.257,96 L/ano no
GMO?2 ¢ 318,27 L/més e de 3.819,24 L/ano no GMO3. Segundo Coldebella
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et al. (2004), a medida que a CCS ¢ reduzida, a produgdo de leite aumen-
ta em razdo da menor incidéncia de lesdes nos tecidos do ubere, sendo que
0s mesmos autores relataram que em rebanhos compostos por multiparas da
raca holandesa, com produtividade média diaria de 30 kg/vaca/dia, a produgéo
pode chegar a 5 kg/vaca/dia devido a mastite, doenga na qual a concentragao
de CCS ¢ fortemente aumentada.

Tabela 4 - Médias anuais de CCS, litragem e as perdas de produgao ocasio-
nadas pela mastite.

Grupos de Manejo de Ordenha

Variaveis

GMOI1 GMO2 GMO3
Média de litragem mensal 3.973,79 3.077,80 4.011,99
Perda de Produgdo mensal ® 307,77 1.354,83 18,27
Perda de Produgéo anual ® 3.693,24 16.257,96 3.819,24
Perda Econdmica mensal ¢ 276,99 1.219,35 286,44
Perda Econdmica anual ¢ 3.323,92 14.632,16 3.437,31

2expressa em L/més; expressa em L/ ano; © expressa em R$/ més; ¢ expressa em R$/ ano.
Fonte: Proprio autor.

As perdas econdmicas, considerando o prego médio do litro de leite
em R$0,90 no ano de 2014 foram de 276,99 R$/més e de 3.323,92R$/ano
no GMO1; 1.219,35 R$/més e de 14.632,16 R$/ano no GMO?2 e de 286,44
R$/més e de 3.437,31R$/ano no GMO3, levando em consideragdo apenas as
perdas por produtividade. Elevados indices de CCS causam outras formas de
perdas ao produtor rural, principalmente pelo descarte ou morte de animais
prematuros, valor do leite descartado devido aos tratamentos de mastites,
despesas com remédios, assisténcia técnica e possiveis perdas funcionais de
quartos leiteiros.

Verificou-se que o manejo de ordenha ainda precisa ser bastante apri-
morado em todas as propriedades estudadas, para assim, produzirem um leite
de melhor qualidade. Como visto, trabalhos mostram que com a implantagéo
de um manejo adequado € possivel diminuir os indices de CCS ¢ CBT, aumen-
tando a producdo e evitando perdas economicas. Atualmente, as industrias
buscam e se preocupam em adquirir leite de alto valor composicional que
possa originar derivados de maior qualidade e pagam por isso. E importante
destacar a capacitagdo constante destes produtores, com assisténcia técnica de
qualidade, para que consigam se adequar as exigéncias do mercado.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Os indices de qualidade composicional: proteina, gordura, sélidos
totais e lactose apresentaram-se dentro dos padrdes exigido, independente
dos grupos de manejo de ordenha formados, ja o indice de ESD do GMO2
apresentou valores abaixo do preconizado pela IN 62. Todos os grupos
apresentaram leite com altos indices de contaminagdo microbiana para CBT
¢ em relagdo a CCS foram observados valores acima dos aceitaveis para o
grupo GMO?2, proporcionando altos indices de perda produtiva e econdmica
aos produtores.
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7
PERDAS DE NITROGENIO NO SOLO

RESUMO: O nitrogénio (N) ¢ um elemento essencial
na composi¢do de biomoléculas como ATP, NADH,
clorofila e proteinas, ¢ quando em deficiéncia no solo,
se mostra como fator limitante do crescimento e produ-
tividade das plantas. O aproveitamento do nitrogénio
incorporado ao solo por meio de fertilizantes ¢ comu-
mente baixo, apresentando taxas de 40 a 50 % de todo
o N aplicado. As transformagdes do nutriente no solo
sdo de dinamica complexa por serem influenciadas por
diversas variaveis como temperatura do solo, umidade,
formas de aplicacdo, fonte de N ¢ pH do solo, que po-
dem direcionar o nitrogénio a absor¢do pelas raizes de
plantas ou ser perdido no solo por volatilizagdo ou li-
xiviagdo. Pelo processo de mineralizacdo, o nitrogénio
passa da forma organica (restos de cultura, esterco de
animais ¢ massa microbiana do solo) para a inorganica
de amodnio (NH,), que pode ser absorvida ou entrar no
ciclo de nitrificagdo até nitrato (NO,’) que usualmente
¢ a principal forma de nitrogénio inorganico disponivel
para a absor¢do no solo. O NO, pode ser absorvido pe-
las raizes das plantas ou entrar no ciclo de desnitrifica-
¢do e ser perdido na forma de gases de N para a atmos-
fera, ou ainda, ser lixiviado para camadas profundas
no solo, podendo desencadear contaminagdo do lengol
freatico. Para diminuir as perdas e aumentar a eficién-
cia de utilizagdo do N, praticas como parcelamento de
aplicagoes, fontes de nitrogénio menos volatil, correto
momento de aplicagdo e irrigagdo pds-aplicagdo podem
definir o sucesso da utilizagdo do nutriente. O objetivo
dessa revisdo ¢ elucidar as principais transformagoes do
nitrogénio no solo e com isso tracar medidas para me-
lhorar a eficiéncia de utilizagdo do nitrogénio diminuin-
do as perdas do nutriente ¢ impacto ambiental.

PALAVRAS-CHAVES: Ciclo do nitrogénio. Volatili-
zagdo de amonia. Lixiviagdo de nitrato.
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PERDAS DE NITROGENIO NO SOLO

ABSTRACT: The nitrogen (N) is an essential element of the composition
of biomolecules such as ATP, NADH, chlorophyll and proteins, when
deficient, is shown as a limiting factor for the growth and productivity of
plants and animals. The use of nitrogen incorporated on the soil by means
of fertilizers is usually low, presenting rates of 40 to 50% of all applied N.
The nutrient transformations in the soil have complex dynamics because
they are influenced by several variables such as soil temperature, humidity,
application forms, N source and soil pH, which can direct the nitrogen to
the absorption by the roots of plants or be lost in the soil by volatilization
or leaching. By the process of mineralization, the nitrogen passes from the
organic form (crop residues, animal manure and soil microbial mass) to the
inorganic ammonium (NH,), which can be absorbed or enter the nitrification
cycle up to nitrate (NO,) which is usually the main form of inorganic
nitrogen available for soil absorption. NO," can be absorbed by plant roots
or enter the denitrification cycle and be lost as N-gases into the atmosphere,
or be leached to deep layers in the soil, which can lead to contamination
of the water table. To minimize losses and increase the efficiency of N
utilization, practices such as application scheduling, less volatile nitrogen
sources, correct timing of application and post-application irrigation can
define the success of nutrient utilization. The objective of this review is to
elucidate the main transformations of nitrogen in the soil and with this to
outline measures to improve the efficiency of nitrogen utilization, reducing
nutrient losses and environmental impact.

KEYWORDS: Nitrogen cycle. Ammonia volatilization. Nitrate leaching.
1 INTRODUCAO

O nitrogénio ¢ o nutriente mais utilizado no mundo para a melhoria
das condigdes de fertilidade dos solos. Sua utilizacéo ¢ decorrente da grande
necessidade das culturas pelo nutriente que sobrepde a muito tempo as quan-
tidades requeridas de fosforo e potassio. No Brasil a utiliza¢do de nitrogénio
(N) se encontra quantitativamente em terceiro lugar entre os macronutrien-
tes primarios, visto que em paises desenvolvidos a utilizagdo de nitrogénio
supera em grande magnitude a de outros nutrientes (ANDA, 2009). Esse
fato se deve principalmente a grande area ocupada pela soja no Brasil, que
retira enormes quantidades de nitrogénio do ar e fixa-o no solo diminuindo a
demanda por N. A tendéncia da agricultura moderna € aumentar o consumo
de nitrogénio, acompanhando os acréscimos na produtividade de graos e de
pastagens, aliado ao efeito de “esgotamento” das reservas naturais do solo,
0 que aumenta a resposta a adi¢ao de nutrientes (Raij, 2011).
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O N possui um insubstituivel papel no crescimento e desenvolvi-
mento das plantas sendo nutriente essencial para a composi¢do de biomolé-
culas como ATP, NADH, NADPH, clorofila, proteinas ¢ inimeras enzimas
(HARPER, 1994). Em decorréncia a isso, na maioria dos sistemas de pro-
dugdo o nitrogénio é o fator limitante do crescimento e produtividade das
plantas. Para a viabilidade do sistema torna-se essencial o conhecimento na
dindmica do (N) no solo e planta, visto sua importancia para formacao dos
tecidos e as grandes perdas que podem ocorrer por erros de manejo.

De acordo com Raij (2011), o N ¢é o nutriente mais dificil de ser ma-
nejado devido a complexa dindmica deste elemento no solo e por ndo deixar
efeitos residuais diretos que possam ser utilizados pelas proximas culturas.
Essa dindmica ¢ diferente de outros nutrientes, como o fosforo que pode ser
utilizado na cultura subsequente.

Pode se destacar como os principais complexos de perdas decorren-
tes de incorreto manejo do N no solo, a lixiviagdo do nitrato, volatilizagdo da
amonia, e emissdo de N, N, O e outros 6xidos de N (Anghinoni, 1986). A efi-
ciéncia na utilizacdo do N pela planta esta diretamente ligada com aspectos
fisiologicos relacionadas a absorgdo e metabolizagdo nos tecidos vegetais.

Os fertilizantes nitrogenados mais utilizados atualmente sdo a ureia
e o sulfato de amonio (45% de N e 20% de N respectivamente). A ureia
apresenta alta concentracdo de N, sendo ela de facil aquisi¢do € com o custo
por kg de N mais baixo que os demais fertilizantes nitrogenados; apresenta
facil manipulagdo e a acidificagdo do solo ndo ¢ tdo intensa, 0 que o torna
a fonte de N mais viavel economicamente, porém apresenta maiores percas
por volatilizagdo (Martha Junior et al. 2004). O sulfato de amonio apresenta
menor perda de N por volatilizacdo e possui em sua composi¢do enxofre
(24% S), embora apresente maior custo por quilograma de N (Primavesi et
al. 2004) quando comparado a ureia.

Nos ultimos anos, a quantidade de N aplicado nas pastagens aumen-
tou principalmente devido ao melhoramento genético dos hibridos e cultiva-
res tornando-os mais exigentes e requerendo, portanto, maiores quantidades
de N para alcancar altas produtividades. Sob o ponto de vista agronémico,
este aumento na quantidade de N utilizado ¢ interessante, pois na maioria
das vezes se reflete em maiores produtividades. Mas, do ponto de vista am-
biental ¢ um agravante, caso ndo sejam adotadas praticas de manejo que
visem controlar ou reduzir perdas de lixiviagdo de nitrato (NO,") para o len-
col fredtico e volatilizagdo de 6xido nitroso (N,O) € amonia (NH,) para a
atmosfera.
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2 O NITROGENIO NO SOLO

Na figura 1 ¢ apresentado um esquema do ciclo do N no sistema so-
lo-planta-atmosfera.

Figura 1 - Ciclo Resumido do Nitrogénio

NO, N0, Ny
A

Desnitrificagao

Fonte: Arnuti, 2014

A dindmica do N no solo nao é simples, levando em conta que o apro-
veitamento do N oriundo dos fertilizantes geralmente ¢ bastante reduzido e
sua eficiéncia é baixa, devido as diversas perdas que podem ocorrer. Essa
eficiéncia encontra-se em niveis inferiores a 50% (Trivelin & Franco, 2011).

2.1 MINERALIZACAO E IMOBILIZACAO DO NITROGENIO (N)

A maioria do nitrogé€nio no solo esta na forma orgénica (95%) en-
quanto apenas 5% da quantidade total se encontram na forma nitrica (NO,)
ou amoniacal (NH,"), que sdo as tnicas formas de N absorviveis pelas plantas
(Ceretta, 1995).

O processo de transformacéo do N orgéanico presente na matéria orga-
nica do solo em N mineral (passivo de ser absorvido pelas plantas) é chamado
de mineralizag@o. Nesse processo, o N organico primeiramente se transforma
em NH," por acdo de microrganismos heterotroficos presentes no solo que
utilizam os compostos organicos como fonte de carbono e nitrogénio (Moreira
& Siqueira, 2002).
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Figura 2 - Fluxos da decomposi¢do dos residuos organicos pelos microrga-
nismos.

Residuos Vegetais
(enzimas)

/Decomposigéo\‘
> NHe NH,*

CN  co, p Imobilizado l Disponivel

T_ Biomassa NO;
v

NH,*
l Disponivel
NO;'

Fonte: Bissani et al., (2008)

A imobilizagdo do N € um processo que ocorre no sentido inverso
da mineralizag@o, porém ao mesmo tempo. A imobilizagdo ¢ definida como
a transformag@o do N inorganico em formas organicas microbianas (Canta-
rella, 2007). Os microrganismos do solo assimilam os compostos inorganicos
nitrogenados incorporando-os em aminoacidos que irdo participar da sintese
de proteinas de suas células durante a formacao de biomassa no solo. Quan-
do acontece a decomposi¢ao dos residuos inicia-se o processo de predacdo e
morte dos microrganismos por falta de energia. Assim o N acumulado na bio-
massa microbiana torna-se disponivel novamente as plantas por um processo
de reciclagem (Bartz, 1998).

A prevaléncia da atividade do processo de imobilizagdo ou minerali-
zagdo depende diretamente da razdo entre os teores de carbono e nitrogénio do
solo (relacdo C/N). Quanto mais baixa for essa relagdo ha rapida liberagao
de NH,"que pode ser absorvido pelas plantas. Com valores mais altos ocorre
imobilizag¢do temporaria do N pelos microrganismos. A condi¢do na qual a
mineralizacdo ocorre na mesma magnitude que a imobilizacao se da em rela-
¢do C/N na faixa de 20 a 30 (Moreira & Siqueira, 2002).

2.2 NITRIFICACAO

A nitrificacdo pode ser entendida como uma oxidagdo bioldgica do
NH,", que ¢ convertido a NO,” por microrganismos no solo. Essa transformagao
ocorre em duas etapas: na primeira o NH," € convertido para NO, por meio da
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reagdo de oxidagao, realizada por bactérias do género Nitrosomonas; na segunda
etapa, 0 NO,” ¢ oxidado novamente a NO," € € realizada por bactérias que usam
essa reagdo como fonte de energia para fixar CO, (Moreira & Siqueira, 2006).

Para condigdes 6timas de populagdo de microrganismos nitrificantes,
o pH, temperatura, oxigénio, umidade e disponibilidade do substrato devem
estar adequados as necessidades dos microrganismos. Segundo Sarahwat
(2008) a temperatura 6tima para a nitrificagao é de 25 a 35°C, tal condigdo fa-
vorece a rapida multiplicacdo desses microrganismos nitrificantes. O excesso
de umidade causado pelo encharcamento reduz as concentragdes de oxigénio
no solo, o que prejudica a nitrificagdo.

2.3 DESNITRIFICACAO

Consiste no processo de transformagdo do nitrogénio em sua forma
mineral de NO, na forma gasosa de N, e N,O que retorna ao ambiente.

Essa atividade tem predominio em solos pouco oxigenados visto que,
0s microrganismos anaerobicos utilizam o nitrato como receptor de elétrons
na cadeia respiratoria (Cantarella 2007).

As maiores perdas por desnitrificacdo se ddo em sistemas que preser-
vam a palha ou restos de cultura no solo, por manterem a umidade por mais
tempo na superficie, e por fornecerem mais esqueletos de carbono, em com-
parag@o com o sistema convencional de cultivo. A compactacdo do solo tam-
bém pode gerar partes excessivamente imidas, dificultando a oxigenacéo e
aumentando os niveis de desnitrificagdo (Souza & Lobato, 2004). A perda por
desnitrificagcdo em solos com sitios aerdbicos sao de dificil mensuracio, mas
variam em geral de 5 a 25 % do N aplicado (Meisingeret al., 2008).

2.4 POTENCIAL DE ACIDIFICACAO DAS FONTES DE N

Em uma visdo generalizada, os fertilizantes nitrogenados tém por uma
de suas principais caracteristicas o potencial de acidificacdo do solo (Mene-
zes, 2004). Em corregdo a isso, tem-se a necessidade de adotar o manejo de
parcelamento de doses, que pode diminuir as perdas por volatilizagéo e lixi-
viagdo, aumentando a disponibilidade do nitrogénio para a planta e diminuin-
do das perdas (Werner et al., 2001).

De acordo com Lange et al. (2006) a fertilizagdo com ureia inicial-
mente provoca aumento do pH, principalmente nos locais proximos aos gra-
nulos de adubo, pois esse em suas reagdes iniciais pode ocupar hidrogénio.
Entretanto, apds o processo de nitrificacdo do amonio originado da hidroge-
nacdo da amonia, o pH diminui e comumente se encontra em valores mais
baixos que os antecedentes.
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A mineralizagdo do N organico aumenta o pH do meio, devido ao
consumo de prétons hidrogénio (H*). Inicialmente, a agdo de enzimas extra-
celulares (proteinases, peptidases, etc) convertem polimeros em mondémeros,
0s quais sdo transportados para o interior das células onde sdo metabolizados,
resultando na produgdo de NH,, que ¢ liberado da célula para a solugdo do
solo. A amonia produzida nessa reacao se equilibra no solo consumindo H*
e formando NH,’, conforme reacdo a seguir [NH,", H", = NH,"] (Moreira &
Siqueira, 2002).

Figura 3 - Representacdo esquematica dos processos ¢ as causas da acidez do
solo ocasionada pela matéria organica do solo com adi¢do de fonte amidica
de N (a) e fonte amoniacal de N (b), desconsiderando a assimilagdo direta do
NH," pelas plantas.

\ N,
| ' Saido 0 H*

XY R
H* consome. | ppy . NH,*
: OH . Saldo 0 H" _ i dakdo T, oy- ’
e T o s libera
Y o : NO.- 2H*

2H NO, i
]
]

(@ Saido 1H" ' Saldo 2H* (b)
NO, 1 NO,-

Fonte: Adaptado por Arnuti (2014) de Heylar& Porter (1989)

A ureia aplicada ao solo passa por reacdo que consome prétons H'e
libera nitrogénio amoniacal, provocando a elevacdo do pH do solo. Dessa
forma, as percas de nitrogénio da ureia por volatilizagao se tornam mais acen-
tuadas (CAMERON; DI e MOIR, 2013).

De acordo com Ernani (2008) quando o fertilizante nitrogenado tem
seu N na forma amoniacal ele sempre proporcionara algum nivel de acidifi-
cacdo, podendo ser maximizado quando o NO," gerado for lixiviado (saldo de
dois H") ou absorvido (saldo de um H").

Quando acontece a infiltragdo do NO," nas camadas mais profundas
do solo, obrigatoriamente acontece o arraste de um cation para manter a eletro
neutralidade, que pode ser o Na', K*, Ca?* ou Mg*",0 que acaba aumentando
a acidificagdo do solo. Por esse motivo, em solos cultivaveis e adubados com
altas doses de fertilizantes o pH pode diminuir ao longo do tempo, se desta-
cando-se os solos arenosos por sua maior lixivia¢ao de nitrato (Ernani 2008).

Quando acontece a liberagdo de hidrogénio (H") na nitrifica¢do, o
mesmo resulta em acidificacdo do solo. Porém essa ainda ¢ influenciada pela
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origem no NH," e pelo destino do NO,". Com intuito de manter a eletroneutra-
lidade do solo para cada fon de NO,  absorvido pelas plantas a mesma excreta
um ion de OH™ ou HCO,. Quando acontece a lixiviagdo do NO," o saldo final
no solo fica de um hidrogénio para cada NH," nitrificado (Ernani, 2008). Isto
se aplica também para o N oriundo de fontes amidicas como a ureia.

2.5 VOLATILIZACAO DE AMONIA

De acordo com Bouwmeester et al., (1985) a volatilizagdo da amoénia
gerada pela adicao de fertilizantes nitrogenados € um dos principais fatores
que contribuem para a baixa eficiéncia dos adubos nitrogenados aplicados na
superficie do solo. Em solos alcalinos a perda por volatilizagdo proveniente
da mineraliza¢@o da matéria organica ou do fertilizante utilizado ¢ o fenome-
no mais importante que acarreta perca de N para o ambiente. Com excecdes,
a perda por volatilizacdo apresenta-se na faixa de 30 a 70% do N aplicado a
lango em plantio direto (Lara Cabezaset al., 1997).

A ureia aplicada no solo € rapidamente hidrolisada a amo6nia NH,*
pela agdo da enzima urease. Este consumo de H* para a reacdo é responsa-
vel pela alcalinizacdo do solo, que afeta o equilibrio entre aménio e amoénia.
Logo, o equilibrio ¢ deslocado para a direita da reagdo, predominando a forma
gasosa NH,", favorecendo a volatilizagao (Cantarella 2007).

A inibig@o da urease pode ser um recurso interessante para diminuir
a volatilizagdo. Essa inibi¢80 permitira que a ureia fique mais tempo no solo
sem ser transformada em amoénia, aumentando a chance de ocorrerem condi-
¢Oes favoraveis a sua absorcdo no solo (Scivittaroet al ., 2010).

Alternativa interessante para minimizar perdas por volatilizagdo de
amonia é o uso de irrigacdo logo ap6s a aplicacdo do fertilizante, que pela
alta solubilidade do mesmo favorece a incorporagdo dele ao solo, diminuindo
perdas por volatilizagdo. Segundo Kissel et al (2004), 10 a 20 mm de irrigagao
sdo considerados suficientes para incorporar a ureia e reduzir ou mesmo eli-
minar as perdas de NH," em areas de solo descoberto. Contudo, a presenga de
restos culturais tende a aumentar a exigéncia da lamina de agua a ser aplicada.

2.6 LIXIVIACAO DE NITRATO

Em solos sem restri¢des de oxigénio a maioria do nitrogénio mineral
se encontra na forma de NO,, fon que possui pouca interagdo com a fase so-
lida do solo, tornando-se susceptivel a lixiviacdo e contaminacdo do lencol
freatico, tornando-se grave problema ambiental.

A lixiviagdo nada mais é que a descida do nitrogénio para as camadas
mais profundas do solo as quais ndo conseguem serem aproveitadas pelas
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raizes das plantas. Em regides de alta pluviosidade esse processo € o de maior
importancia para com o nitrogénio (Ernani, 2008). Dentre os fatores determi-
nantes da taxa de lixiviagdo do NO, a quantidade de nitrogénio adicionado, o
tipo de adubo, a taxa de mineralizag¢do do nitrogénio, a taxa de remogao pelas
culturas, o tipo de cultura e o volume de agua percolada merecem destaque.
Além disso, as caracteristicas do solo como capacidade de troca de cations
(CTC), pH, textura, estrutura, matéria organica e relagdo C/N também podem
influenciar a lixivia¢do de NO,, além ¢ principalmente das condigdes meteo-
rologicas (Reichardt & Timm, 2012).

Uma alternativa para minimizar os danos do excesso de chuvas em
um determinado periodo é o parcelamento das aplicacdes do fertilizante, o
que pode favorecer a utilizagdo do NO,pelas plantas, diminuindo a lixiviagdo.

A adsorgdo do NO, ao solo € diferente a de outros 6xidos como os de
Fe' e Al" devido a sua carga negativa. Por esse motivo, o NO," se torna depen-
dente exclusivamente da carga do solo, se tornando muito mével no mesmo
(Alcantara & Camargo, 2005). Além disso, o nitrato pode competir com ou-
tros anions como o fosfato que é geralmente adicionado a superficie do solo
(KINJO & PRATT, 1971).

O fosfato tem maior afinidade que o nitrato pelos sitios de adsorcao,
aumentando a quantidade de nitrato livre. A matéria organica também tem
carga elétrica negativa, o que acarreta menor adsor¢do do nitrato na superficie
dos coldides do solo. O mesmo ocorre com solos argilosos. Assim, a matéria
organica ¢ as argilas repelem o ion nitrato, o que favorece o carregamento
desse anion pela agua que percola no perfil do solo.

2.7 LIXIVIACAO DE CATIONS BASICOS

O nitrato (NO,’) em condigdes favoraveis, tende a ser 0 mais abundan-
te nos solos, e ¢ o anion que mais interfere no carreamento de cations basicos
do perfil do solopara niveis mais profundos (Raij, 2011).

Os cations Na*, K*, Ca?" e Mg? somente lixiviam se estiverem eletri-
camente neutros, ou seja, s6 acontece a lixiviagdo desses cations se eles esti-
verem acompanhados de um anion, que geralmente por sua disponibilidade e
grande mobilidade no solo € o NO,".

Essa lixiviagdo pode acarretar em acidificacdo do solo pela acumu-
lacdo de protons (HY) e/ou cations acidos (como o AI** e Fe**), que sdo mais
acentuadamente atraidos para as proximidades das particulas com cargas ne-
gativas. Isso resulta em maiores quantidades de aluminio e ferro que permane-
cem no solo, acentuando ainda mais a acidificagdo (Bohnem, 2000).

Em um trabalho com adi¢do de ureia como fonte de nitrogénio, Cahn
et al., (1993) verificaram grande lixiviagdo de Ca* e Mg" e acidificacdo das
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camadas superficiais do solo. O autor justifica esse fato a presenca de ions de
nitrato disponiveis nas camadas superficiais do solo, os quais favoreceram a
lixiviagdo de calcio e magnésio.

3 CONSIDERACOES FINAIS

As perdas de nitrogénio do solo sdo amplas e usualmente considera-
veis. A volatilizag@o ou lixiviagdo do nutriente podem levar a contaminagéo
do lengol freatico e da atmosfera contribuindo para o efeito estufa, além de
prejuizo financeiro pelo alto custo das fontes de nitrogénio mais usadas para
fertilizagao.

As principais estratégias para evitar as perdas por volatilizacdo da
amonia que € observada geralmente quando a fonte de N ¢é a ureia, se baseia na
utilizagdo de irrigag@o ou chuva imediatamente apds a aplicag@o do fertilizan-
te, para ocorrer reagdo com o hidrogénio e estabilizagdo da molécula em NH,.

Para evitar perdas por lixiviagdo de nitrato (NO,’) recomenda-se que
em periodos de alta pluviosidade realize-se o parcelamento das aplicagdes do
fertilizante ou utilize-se o fertilizante organico, visto a liberagdo de nitrogénio
mineral ocorrer de forma mais lenta.

As perdas por desnitrificagdo sdo diretamente dependentes da rela-
¢do entre quantidade de nitrogénio mineral na forma de NO,", captagdo do
nutriente pelas raizes e da oxigenacao do solo, sendo este verificado princi-
palmente em condi¢des de elevada compactacdo ou encharcamento do solo.
Com isso, recomendamos que em periodos com altos indices pluviométricos
ou baixa necessidade das culturas pelo nitrogénio a dose aplicada seja relati-
vamente baixa, evitando que o nitrogénio na forma de NO, fique muito tempo
disponivel no solo sem ser aproveitado pelas raizes das plantas, ou seja, sus-
ceptivel a lixiviag@o ou desnitrificagdo.
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PERSPECTIVAS DOS GRADUANDOS DE
AGRONOMIA SOBRE A PERMANENCIA NA
PROPRIEDADE RURAL APOS A OBTENCAO
DO TITULO: UM ESTUDO DE CASO EM UMA
INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR
PRIVADA NO SUL DO PARANA

RESUMO: Desde os anos 90, discute-se o processo de
dificuldade de sucessdo dentro da agricultura familiar.
Fendmenos como o éxodo rural, a popularizagdo dos
meios de comunicagdo e a valorizacdo e glamorizacao
do meio urbano fizeram com que os jovens fossem, e
preferissem ficar, nas cidades. Esse retrato tem sérias
implicagdes, principalmente a sucessao na propriedade,
o0 que se confirmou pela redugdo do ntimero de jovens
identificados a partir dos dados do ultimo Censo Demo-
grafico. A sucessao rural na atualidade ¢ uns dos prin-
cipais problemas enfrentados pelos produtores rurais,
principalmente pelo desinteresse dos filhos em assu-
mirem as atividades produtivas da familia. Estes filhos
estdo seguindo outro caminho profissional, havendo al-
guns que chegam a cursar o ensino superior em areas
direcionadas ao campo, mas acabam nao retornando
ao local de origem para exercer a profissdo. O presente
estudo surgiu a fim de tentar esclarecer porque alguns
filhos de produtores rurais, ap6s a graduagao, retornam
para trabalhar nas propriedades, enquanto outros prefe-
rem seguir outros caminhos. O objetivo geral desta pes-
quisa foi analisar a realidade do processo sucessorio na
atualidade e os possiveis fatores que motivam a perma-
néncia ou exclusdo do jovem nas propriedades rurais.
Através da coleta de dados de filhos de agricultores e
produtores rurais, pertencentes ao quadro de estudantes
do curso de agronomia da Unidade de Ensino Superior
Vale do Iguagu — Uniguacu - localizada na cidade de
Unido da Vitéria/PR, pretende-se analisar e descrever
como ocorrera a sucessdo da propriedade rural em que
estdo envolvidos estes individuos. Como objetivo es-
pecifico, propdem-se verificar quais os fatores mais re-
levantes na tomada da decis@o do futuro profissional,
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sobre assumir ou ndo a continuidade da atividade rural e analisar os principais
aspectos motivadores que levam os jovens a ficar ou a deixar o meio rural,
sob os argumentos dos proprios individuos. O procedimento metodolégico
adotado foi uma pesquisa bibliografica associada a aplicacdo de questionarios
estruturados a amostra, através de perguntas abertas e fechadas. O estudo foi
realizado no periodo de julho de 2018, a fim de analisar a realidade da suces-
sdo da agricultura familiar neste segmento especifico de individuos, tratan-
do-se de um estudo inédito a respeito desse tema sobre a referida populagéo.
A atualidade do debate em torno da sucessdo na produgdo familiar oferece
indicios para uma problematica rural que esta distante de ser resolvida, consi-
derando a existéncia de uma ampla diversidade de contextos rurais e culturais
presentes no pais. Assim sendo, os estudos envolvendo a sucessdo geracional
na agricultura familiar apontam, claramente, para a saida dos jovens do meio
rural. Esperamos com os resultados deste trabalho, indicar alguns encaminha-
mentos em torno das dindmicas em curso no meio rural.

PALAVRAS-CHAVE: Agronomia. Sucessao. Propriedades rurais.
1 INTRODUCAO

O processo sucessorio, caracterizado pela transferéncia de poder e de
capital entre a geracdo que atualmente dirige e a que vira a dirigir, tem sido um
tabu entre os agricultores familiares (Leone, 1991). Atualmente, os filhos de
produtores e agricultores saem do campo para estudar na cidade e acabam nao
retornando para assumir a propriedade da familia. Em busca de estudo, traba-
lho, além de outros atrativos encontrados nas cidades, os estudantes acabam
preferindo nao retornar para o local de origem.

Se anteriormente os filhos tendiam a ficar no meio rural, na condigao
de produtores e amparar os pais, hoje uma parcela de trabalhadores rurais
percebe a dificuldade de ter um sucessor, o que refor¢a ndo somente a deses-
trutura¢ao de um padrio que prevalecia nas antigas geragdes, mas revelam a
auséncia de um padrdo uniforme ou Unico na atualidade de sucessdo familiar.

Nas geragdes passadas, a situa¢do predominante era de se estimular
todos os filhos a serem agricultores. Na atual geragdo predomina a ndo inter-
feréncia nas decisoes profissionais dos filhos, e sendo assim, aumentaram as
situacdes de desestimulo por parte dos filhos, passando de 3,4% para 19,6%,
os que consideram a agricultura uma atividade desestimulante (CARVALHO,
2007).

Desde 1990 no sul do pais, os estabelecimentos agricolas familiares
estdo perdendo seus sucessores com a saida dos jovens do meio rural. Os
individuos tendem a desistir da ocupacdo agricola, tornando o processo de
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sucessdo na agricultura familiar marcado por indefini¢des e incertezas, em que
a propria continuidade de muitas propriedades tem sido ameacada.

A saida de jovens e ndo reproducdo social das familias representam
mudangas para as dindmicas produtivas do local, além de implicag¢des para o
meio urbano, principal responsavel pelo papel de absor¢do da mao de obra sai-
da do campo. Assim, as implicagcdes dessas mudangas atingem distintas ins-
tancias sociais, econdmicas e politicas e carecem, de forma premente, maior
atengdo das instituigdes e organizacdes locais e regionais envolvidas com a
categoria social dos agricultores familiares.

Se de um lado a agricultura familiar vem ganhando importancia como
alternativa para o desenvolvimento rural sustentavel, tanto nas agdes dos mo-
vimentos sociais como das politicas publicas governamentais, por outro lado,
a dificuldade da sucessao, em cujo sistema de produgdo enquadra-se a maioria
das propriedades rurais na regido Sul, exploradas pelos proprios proprietarios,
pode determinar um novo rumo para o setor de agronegocios e trazer conse-
quéncias danosas para toda a economia.

A recusa dos filhos em assumir o papel de sucessores passa por dife-
rentes fatores: dificuldades do trabalho no meio rural, busca de lazer, contato
com o meio urbano, redugdo do nimero de filhos por familia, falta de abertura
dos pais dentro da propriedade para o filho exercer uma atividade independen-
te, busca da autonomia financeira, acesso a melhores condigdes de estudo, in-
satisfagdo com o ganho obtido na agricultura e a imagem negativa do trabalho
agricola (MENDONCA et al., 2008).

Trata-se de fatores internos e externos as propriedades. Estes fatores
sdo um reflexo da proximidade rural-urbano, da presenca dos filhos de agri-
cultores familiares nas escolas urbanas e circulagdo nos espacos de lazer. Os
resultados sdo jovens dispostos a ndo seguir as ocupagdes paternas.

Esta constata¢do indica um processo de individualizagdo, em que as
aspiragdes pessoais dos jovens parecem se sobressair a coletividade familiar.
Uma das consequéncias em longo prazo esta na diminui¢do da populagao ru-
ral, devido a impossibilidade de constituicdo de novas familias em razdo do
€xodo juvenil feminino, tendo em vista que dificilmente os rapazes se casam
com mogas da cidade que aceitam viver no meio rural.

A partir de 1990, os estabelecimentos familiares perderam continua-
mente, e por diversos motivos, seus sucessores naturais, com a saida dos jo-
vens do meio rural em dire¢do as cidades (MENDONCA et al., 2008). A pre-
sente pesquisa aspira abordar quais os principais fatores que fazem com que
alguns jovens retornem para o campo e assumam o controle da propriedade
rural familiar, enquanto outros preferem manter-se na cidade. Apos analise
dos dados coletados, pretende-se caracterizar o processo da sucessao das pro-
priedades rurais pela referida populagdo do estudo nesta regido.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

De acordo com a pesquisa de Brumer e Spanevello (2008), realizada
com jovens, filhos de agricultores familiares dos trés Estados da Regido Sul
do Brasil, os principais motivos da desisténcia de assumir o empreendimento
familiar estdo diretamente relacionados as condigOes infraestruturais do meio
rural e das propriedades, tais como desvalorizacdo da atividade, falta de ren-
da satisfatoria, insalubridade do trabalho, descapitalizagdo das propriedades,
escassez de recursos para compra de terras, falta de atividades de lazer e poli-
ticas publicas e distancia de centros de ensino.

Outras razdes estdo centradas nas relagdes familiares e na avalia¢do
pessoal de cada jovem sobre o modo de vida no campo, entre as quais se
pode destacar a falta de reconhecimento por parte da familia sobre o trabalho
executado pelo jovem na propriedade, a predominancia do controle por parte
de um membro, geralmente o pai, que decide sobre a gestao e as decisdes dos
negocios, a auséncia de remuneragdo financeira ¢ a propria ndo participagdo
no destino dos recursos, ndo gostar das atividades rurais, devido a penosidade,
o apreco pelo modo de vida da cidade, possibilidades de ndo casamentos com
pessoas do meio rural, entre outros.

De acordo com Silva Neto (2006), a manutengdo da populagdo no
campo, a ampliacdo da renda dos agricultores e uma melhor distribuicdo des-
sa renda podem ser elementos importantes de uma politica de estimulo as
atividades ndo agricolas no meio rural. Sugere que a promog¢ao de uma maior
equidade social e de sistemas de produgdo que permitam uma maior agrega-
¢do de valor, em que a agricultura familiar desempenharia um papel essencial,
poderia ser uma estratégia eficaz de desenvolvimento rural.

As empresas familiares, dentre as quais estdo incluidas a maioria das
propriedades rurais familiares, tém grande importancia para a economia na-
cional, sendo sua continuidade fundamental para o desenvolvimento do pais.
Na perspectiva social, a empresa familiar representa uma das maiores gerado-
ras de emprego, com a correspondente descentralizagdo dos polos regionais de
desenvolvimento. O aspecto econdmico também recebe dela uma fundamen-
tal contribui¢do, uma vez que se produz um aumento do mercado consumidor
¢ uma melhora da distribuicdo de renda. (BERNHOEFT, 1993).

Segundo Lodi (1987), uma centena de estudos sustenta a tese de que
as sementes da destruicdo das empresas familiares restam dentro do proprio
fundador e da familia, ou que a sobrevivéncia da empresa esta na capacidade
da familia de administrar suas relagdes com a empresa ¢ evitar as forgas cen-
trifugas nas fases da sucessdo. Os problemas na sucessdo também podem estar
ligados a falta de preparo dos sucessores para lidar com a nova situagao social,
confundindo a sucessdo da empresa familiar com heranga.
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Segundo Leite (2002), no Brasil, o velho ditado “pai rico, filho no-
bre e neto pobre ou neto sem empresa” € o que ainda hoje prevalece sobre o
bom senso dos empreendedores. Os empresarios sabem construir um império,
mas ndo sabem planejar sua sucessdo. Conforme Lodi (1987), a sucessdo em
uma empresa familiar comega muitos anos antes, quando os filhos ainda séo
pequenos, ou seja, a sucessdo deve ser conduzida com muita habilidade pelo
patriarca enquanto ainda detém o poder e esta em plena saide mental e fisica.

A passagem das responsabilidades sobre a gestio da propriedade se da
em um processo de transi¢do em que os pais gradativamente vao passando aos
filhos as tarefas de gestdo da propriedade, como a abertura de conta bancaria
propria, bloco de produtor, responsabilidade de gerir os negdcios até a passa-
gem completa do gerenciamento da propriedade.

A baixa remuneragdo da agricultura ¢ apontada por Ferrari (2003)
como uma forca de expulsdo e fator de esvaziamento do meio rural. Evidente
que o porte econdmico do estabelecimento pode definir ou ndo a presenca de
um sucessor. Entretanto, diferente dos assalariados, a posse de uma proprieda-
de, mesmo de pequeno porte, permite a familia viver, ou pelo menos sobrevi-
ver. A consequéncia deste quadro de crise é o empobrecimento da populagio
rural, o despovoamento de muitas localidades ¢ o envelhecimento da popu-
lagdo, o que pode criar fortes barreiras a promo¢do de um desenvolvimento
rural, cujos resultados sejam equitativos socialmente e equilibrado geografi-
camente (MELLO, 2006).

A rejeicao pela profissdo agricola ¢ muito maior entre as mocas, sen-
do que, para muitas delas, o futuro desejado ¢ morar e trabalhar na cidade
(ABRAMOVAY, 2000). Os filhos das familias de maior renda encaram a per-
manéncia na agricultura como promissora, ¢ isto € nitido, tanto entre rapazes
como entre as mogas, porém como possuem maiores oportunidades, existem
grandes chances de acabarem deixando para traz a agricultura e irem em busca
de outros sonhos profissionais ou até mesmo pessoais (ABRAMOVAY, 2000).

Os motivos para a maior emigragdo das mulheres, segundo Brumer e
Spanevello (2008) sdo os esforcos fisicos necessarios para o desenvolvimento
da atividade agricola, a possibilidade de continuar os estudos, ndo gostar da
agricultura, buscar independéncia financeira, pouco reconhecimento do seu tra-
balho e nio ter direito a heranga. Para Brumer e Spanevello (2008), as perspec-
tivas da permanéncia dos filhos na atividade agricola sdo dependentes da viabili-
dade economica da propriedade, da qualificagdo necessaria para a integragao do
novo agricultor num mercado competitivo, das oportunidades e das estratégias
de obtencao de rendas ndo agricolas, das relagoes que se estabelecem entre pais
e filhos no interior das familias, das relagdes de género, da escolha profissional
e valorizacdo da profissao de agricultor relativamente a outras profissoes ¢ da
apreciacdo da vida no campo, em contraposi¢ao a vida na cidade.
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A empresa rural precisa produzir, gerar emprego, renda e resultados,
para que desta forma, possam acontecer 0s investimentos necessarios, € com
isto, possibilitar que as futuras geragdes continuem o trabalho. Precisa-se criar a
perspectiva de que o jovem tem um negdcio na mao e s6 dependera do proprio
trabalho para obter sucesso (ELY, 2003). Esta motivagao precisa acontecer, pois
somente assim ele podera profissionalizar o negdcio, buscar parcerias, desen-
volver novos produtos, gerando com isso, resultado a todos os envolvidos.

Enquanto no passado os filhos de agricultores apresentavam forte de-
sejo em permanecer na agricultura e a familia elaborava estratégias para que
isto se concretizasse, hoje os rapazes com menos de 20 anos e, sobretudo as
mogas, rejeitam esta ideia (MELLO, 2006). Preferem a vida urbana, os hora-
rios fixos e as rendas regulares do trabalho assalariado a desenvolver ativida-
des agricolas que lhes parecem mal remuneradas e penosas.

O efeito desse conjunto de fatores repercute nas representagdes dos
jovens sobre o modo de vida rural e agricola. Os filhos vao percebendo e in-
ternalizando as comparagdes entre os modos de vida rural e urbana, podendo
ocasionar uma visdo majoritariamente negativa da condig@o agricola. Nesse
caso, os filhos podem querer ou ndo reproduzir a ocupagio dos pais, podendo
optar pela saida do meio rural ao perceberem as ocupagdes urbanas como me-
lhores € mais bem remuneradas (BOURDIEU, 2000).

Assim, diferentemente das geragdes passadas, que construiram suas
experiéncias num espaco social mais restrito, as novas geragdes estdo cada
vez mais inseridas num campo mais amplo de relagdes sociais e culturais que
possibilitam o repensar acerca de suas identidades e realizagdes pessoais. Nes-
se sentido, emerge a individualizagdo da perspectiva sucessoria no interior das
propriedades. Nesse caso, os interesses dos filhos podem ndo ir ao encontro
dos interesses do restante do grupo familiar.

Neste caso, a crise de reproducdo da agricultura familiar pode ser o
proprio reflexo de uma crise de identidade, isto €, da negagdo da condigdo de
colono. Para que um produtor rural possa reproduzir-se como tal e formar su-
cessores, ¢ necessario que ele julgue que sua vida de agricultor ainda merega
ser vivida e que seus filhos acreditem nisso. Contudo, ¢ exatamente o estilo de
vida dos pais que tende a ser rejeitada pelos filhos (MELLO, 2006).

Por conseguinte, os filhos de agricultores buscam fora da agricultura
¢ do meio rural, oportunidades de trabalho que atendam suas aspiragdes pes-
soais, seja no campo profissional, economico, cultural ou social. Essa perda de
identidade ou o desejo de se afastar do estigma de ser colono, faz com que até
mesmo o trabalho assalariado, que no passado era avaliado negativamente pe-
los agricultores familiares, passe a ser reavaliado e considerado, como obser-
vou Renk (2000), como uma condigao privilegiada: trabalhar na sombra, ter
seguranga, expressa no rendimento mensal, ter férias anuais e folga semanal.

116 R.E.VI - Revista de Estudos Vale do Iguagu - Jul./Dez. 2018, v.02, n° 32, p. 111-126



SCHMID, C.; CAESAR, Z.; OGOSHL R. C. S.

Este fluxo migratorio juvenil reforca a ideia que os filhos ndo desejam
permanecer no lugar dos pais na condi¢ao de sucessores ou gestores das pro-
priedades. Os dados da pesquisa de Brumer e Spanevello (2008) apontam que
27% das mogas e 19% dos rapazes acreditam que ninguém da sua familia vai
permanecer como sucessor dos pais.

Estes dados reforcam a ldgica que nem todo filho de agricultor pre-
tende continuar nesta ocupacao e fazer dela a sua atividade de sustento. Con-
forme argumenta Silvestro (2001), é crescente o desejo dos filhos e filhas em
ndo reproduzir a ocupagdo dos pais. As implicagdes da saida dos filhos sdo a
ndo continuidade das propriedades e o crescente esvaziamento demografico,
econdmico, cultural de regides de predominancia da agricultura familiar.

3 MATERIAL E METODOS

Foi aplicado, no més de julho de 2018, um questionario aos académi-
cos do curso de Agronomia da Unidade de Ensino Superior Vale do Iguagu
— Uniguagu — situada na cidade de Unido da Vitoéria/ PR, para fins de levanta-
mento de dados do perfil destes estudantes. No primeiro semestre de 2018 o
curso de Agronomia conta com 400 académicos regularmente matriculados,
os questionarios foram levados as salas de aula durante a semana de provas, o
que possibilitou abordar quase a totalidade da populagdo em estudo, sendo que
foram respondidos 365 questionarios, portanto uma participacao de 91,25%.

A metodologia utilizada no referencial tedrico foi a pesquisa biblio-
grafica, através da pesquisa sobre o tema em artigos cientificos, livros, revis-
tas, revistas eletronicas e demais publicagoes a respeito do assunto. O presente
artigo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa e quantitativa, utilizando
como técnica de coletas de dados a aplicagdo de um questionario estruturado,
com perguntas abertas e fechadas. Dentre as vantagens deste estudo, esta a
possibilidade de elaborar uma pesquisa inédita a respeito do assunto, podendo
assim analisar em profundidade a especifica populagdo, bem como estimular
o desenvolvimento de novos estudos nesta area.

Nesta pesquisa objetivou-se analisar os individuos constituintes da
amostra, na tentativa de tragar um perfil desta populag@o, buscando identificar
como ocorrera a sucessdo da propriedade rural familiar a qual pertenca, bem
como quais os principais fatores que levaram a essa tomada de decisdo, visto
que empiricamente sabe-se que diversos estudantes iniciam o curso com o
apoio da familia, no intuito de regressarem ao meio rural e assumirem o co-
mando da propriedade, o que se pretende verificar estatisticamente. Propdem-
-se determinar através desses elementos conhecimentos que possam levar a
um prosseguimento regional, bem como a elaboragdo de outras pesquisas e
estudos a respeito do tema.
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Nos aspectos teoricos o trabalho pautou-se nos conceitos de sucessao
da propriedade rural e do desenvolvimento regional. Nos aspectos praticos,
a pesquisa analisou as respostas dadas pelos individuos questionados, com o
intuito de transformar os dados coletados em informagoes relevantes sobre os
aspectos estruturantes, organizacionais € econdmicos que envolvem a referida
situacdo. A finalidade da etapa de analise € estabelecer uma compreensao dos
dados coletados, responder a questdo formulada e ampliar o conhecimento
sobre o assunto pesquisado.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Apos a conclusdo da pesquisa, os resultados foram examinados com o
objetivo de mostrar através de analise grafica as respostas obtidas.

Destaca-se o fato de que 24,7% dos académicos sdo do sexo feminino
e 74,8% do sexo masculino. Conforme Brumer e Spanevello (2008) e Abra-
movay (2000) explanaram, ha a masculinizagdo da popula¢ao rural, conforme
a maior rejeicdo desta vida no campo pela maior parte das mulheres, denivo
a varios fatores, entre eles os esforcos fisicos necessarios para o desenvolvi-
mento da atividade agricola, a possibilidade de fazer uma faculdade, nao gos-
tar da agricultura, buscar independéncia financeira, pouco reconhecimento do
seu trabalho, realizagdo de atividades mal remuneradas e penosas, trabalhar
finais de semana, preferindo a vida urbana, os horarios fixos e as rendas regu-
lares do trabalho, o que pode justificar o fato delas nao escolherem um curso
que possa leva-las novamente a morarem no interior, preferindo optar por uma
graduagdo que se encaixe nos moldes de uma populagéo urbana.

Grafico 1 — Quanto ao Género - 365 respostas

@ Feminino
@ Masculino
N3o quero informar/outros

Fonte: Elaborado pelos autores

Quanto a idade, 80,8% sdo jovens adultos com idade entre 18 e 25
anos, o que retrata uma realidade nacional, pois segundo informacdes do Go-
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verno do Brasil existe um alto percentual de estudantes cursando nivel su-
perior nesta faixa etaria.

Grifico 2 — Quanto a Idade - 365 respostas

@ Até 17 anos

@ de 18325 anos
@ de 26 a 35 anos
@ Acima de 35 anos

Fonte: Elaborado pelos autores

Constatou-se que 64,1% dos académicos que cursam Agronomia sdo
filhos de produtor rural, desta maneira procura-se entender o perfil do acadé-
mico, buscando elucidar se o fato de ser filho de produtor rural e ter contato
com a atividade influencia na sua decisdo de permanecer na propriedade. Em
um mundo globalizado, o acesso a tecnologia da informag@o, como a internet,
o celular, entre outros meios, mostra um cenario repleto de atrativos, mui-
tas vezes influenciando na sua permanéncia ou ndo na propriedade. O que
se sabia, empiricamente, ¢ que os estudantes deste curso, na sua maior parte,
compreendiam uma populacdo de individuos que pertenciam a alguma pro-
priedade rural e buscam através desta graduagdo maior conhecimento para
agregar valor ao empreendimento familiar, confirmando-se este fato agora es-
tatisticamente.

Grifico 3 — Filho(a) de Produtor Rural - 365 respostas

@ Sim
@ Nio

Fonte: Elaborado pelos autores

Segundo a Embrapa, o conceito de modulo fiscal foi introduzido pela
Lein® 6.746/1979, que alterou alguns dispositivos do Estatuto da Terra (Lei n°
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4.504/1964), sua utilizacdo na classificacdo dos imoveis rurais esta presente
na Lei n® 8.629/1993 (Art. 4, II e III), na definicdo de pequena propriedade
(imovel de area compreendida entre 1 e 4 modulos fiscais) e média proprieda-
de (imoével rural de area superior a 4 e até 15 modulos fiscais), ficando enten-
dido que o minifiindio é o imdvel rural com area inferior a 1 modulo fiscal, e
a grande propriedade aquela de area superior a 15 modulos fiscais. Adotou-se
para esta pesquisa 1 médulo Fiscal equivalente a 16 hectares, referente ao
municipio de Porto Unido/SC, pois trata-se do municipio vizinho ao do estu-
do, sendo consideradas cidades gémeas, onde a divisa ocorre pelo Rio Iguacgu
e pela Linha Ferroviaria, conhecidas como as Gémeas do Iguacu. De acordo
com as respostas, constata-se que 68% das propriedades rurais classificam-se
como pequenas propriedades, ou seja, com area de ate 64 hectares.

Grafico 4 — Tamanho da Propriedade Rural - 234 respostas

@ Até 16 ha

@ Acima de 16 até 64 ha
Acima de 64 ate 240 ha

@ Acima de 240h

@ N3o informado

Fonte: Elaborado pelos autores

Constata-se que 17,1% dos entrevistados pretendem, apds a colacdo
de grau, retornarem a atividade rural, ou seja, dar continuidade no processo
da sucessdo familiar, e 53% pretende trabalhar de forma parcial, ndo tendo a
propriedade rural como uma unica forma de renda.

Se antigamente era certo que os filhos assumiriam a propriedade, po-
de-se observar através desses dados que o problema de sucessdo familiar é
algo atual, presente em nossa realidade, exigindo que a questao seja estudada,
analisada e, de alguma forma, buscar ser revertida, devido a toda complexi-
dade e consequéncias envolvidas. Visto que, um dado de extrema relevancia,
conforme as respostas obtidas nesse estudo demonstram que apenas 17,1%
dos questionados pretendem se dedicar exclusivamente ao negdcio familiar.

Dos individuos, 10,3% afirma veementemente que nao pretende retor-
nar a propriedade, o que provavelmente os levara a migrarem do campo para as
cidades, ou seja, rejeitam a hipdtese de permanecerem no interior no lugar dos
pais na condigao de sucessores das propriedades. Conforme estudos de Brumer
e Spanevello (2008), que apontam que 27% das mocas € 19% dos rapazes
acreditam que ninguém da sua familia vai permanecer como sucessor dos pais,
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observando que nestes casos ocorrera abandono da propriedade, havendo falha
no processo de sucessdo familiar. Conforme argumenta Silvestro (2001), e que
¢ confirmado pelos dados analisados, nem todo filho de agricultor pretende
continuar nesta ocupacgao ¢ fazer dela a sua atividade de sustento, sendo cres-
cente o desejo dos filhos e filhas em ndo reproduzir a ocupagéo dos pais.

Grafico 5 — Pretende retornar a Propriedade - 234 respostas

@ Integralmente

@ Parcialmente

@ Nao pretendo trabalhar

@ Ainda ndo tem essa informacio
@ Nao informado

Fonte: Elaborado pelos autores

Percebe-se que o fator mais limitante em relagdo ao emprego de no-
vas tecnologias, a permanéncia na propriedade e o aumento da produgao € o
fato das propriedades rurais terem pouca terra, associado ao pouco recurso
financeiro, ao pouco conhecimento, entre outros. Questionados sobre o que
limita o emprego de novas tecnologias em sua propriedade, o que limita a
sua permanéncia na propriedade e o que limita o0 aumento de produgéo na sua
propriedade, as respostas destacaram a pouca terra como sendo considerada
em primeiro lugar como o quesito limitador.

Grafico 5 — Comparagdo entre o que limita o emprego de novas tecnologias,
com o que limita a permanéncia na propriedade e o que limita o aumento de
producio.

Il PoucaTerra [ Pouco Dinheiro [ Pouco Conhecimento [l Outros

100

75

50

25

O que limita 0 emprego de novas O que limita sua permanéncia na O que limita 0 aumento de produ;éo
tecnologias em sua propriedade propriedade em sua propriedade

Fonte: Elaborado pelos autores
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Apesar da importancia da agricultura familiar, de sua expressividade
na produgdo agricola e de sua capacidade de interacdo com outras atividades
econdmicas e sociais, observou-se que a partir da década de 1990 os filhos
de agricultores t€m deixado a unidade familiar para encontrar oportunidades
mais promissoras de geracdo de renda fora do meio rural. Os dados se confir-
maram nesta pesquisa.

Observou-se neste estudo que os estabelecimentos familiares ru-
rais estdo perdendo os sucessores, com a saida de jovens do meio rural ¢ o
abandono das unidades de produgdo. Dentre as possiveis causas para este
esvaziamento esta a transi¢do demografica, a masculinizagdo, o envelheci-
mento no campo, o intenso processo migratorio, as maiores possibilidades
de escolarizagdo, maior integracdo cidade-campo, a insatisfagdo com o ga-
nho obtido na agricultura, a penosidade e a imagem negativa do trabalho
agricola. No presente estudo, o fator determinante para a ndo permanéncia
do jovem na propriedade é com relagcdo ao seu tamanho. A maioria dos
questionados respondeu pertencer a uma pequena propriedade, ¢ considera
este um fator limitante e relevante para ndo permanéncia no meio rural apos
a graduacdo.

Os dados da pesquisa mostraram que a maior parte dos estudantes
possui pais com grau de estudo formal em ensino fundamental completo.
Comparando-se com os filhos, que estdo cursando o ensino superior em agro-
nomia, percebe-se que os estudantes possuem quase o dobro da média de anos
de estudo da gerag@o dos pais, concluindo assim que ocorreu uma elevagdo
do nivel de escolaridade da populagdo do meio rural com o passar dos anos.

Diferentemente do que apontam as pesquisas realizadas de que a pro-
fissdo de agricultor perdeu o carater moral que ja teve no passado (Mello et
al., 2003), na regido estudada os jovens mostram-se ligados a tradi¢cdo desta
organizacdo social e ndo se envergonham ou sao indiferentes ao fato de serem
considerados colonos.

Contudo, a baixa rentabilidade do setor agricola pode interferir na de-
cisdo do jovem continuar ou ndo no meio rural. Portanto, é preciso que sejam
desenvolvidos programas publicos e que estes sejam capazes de proporcionar
melhoria da renda dos agricultores, facilitando a produgao ¢ a comercializagdo
dos produtos rurais.

A sucessdo nas propriedades rurais pesquisadas pode ser considerada
um problema a ser enfrentado em breve, visto que varios ndo possuem algum
familiar para proceder a continuidade das atividades produtivas.

No conjunto dos produtores familiares pesquisados ha grande diversi-
dade nos niveis de capitalizagdo. Apesar das atividades desenvolvidas fora da
propriedade ter importancia significativa na composicéo da renda, as ativida-
des agricolas sdo a principal fonte de renda dos produtores familiares.
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Conforme afirma Abramovay (2000), os filhos das familias de maior
renda encaram a permanéncia na agricultura como promissora, e isto ¢ niti-
do, tanto entre rapazes como entre as mogas, porém como possuem maiores
oportunidades, existem grandes chances de acabarem deixando para traz a
agricultura e irem em busca de outros sonhos profissionais ou até mesmo
pessoais.

Os jovens que permanecem na atividade agricola, geralmente sao fi-
lhos de produtores rurais com maior poder aquisitivo, com propriedades maio-
res, que conseguem garantir uma vida futura com mais qualidade, investi-
mento em tecnologias produtivas e viabilizando a divisdo das atividades com
funcionarios contratados ou em regime de parceria. Confirma-se isso através
dos dados analisados de que a pequena propriedade e a pouca terra sdo fato-
res relevantes para a ndo permanéncia na propriedade, ou seja, os filhos de
agricultores e produtores de pequenas propriedades preferem buscar por uma
vida mais estavel nas cidades, com salarios fixos, direitos trabalhistas (regis-
tro em carteira, 13° salario, férias) e com descanso nos finais de semana, que
teoricamente proporcionam uma vida mais prazerosa e atrativa, abandonando
0 meio rural.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A grande maioria dos jovens adultos que cursam Agronomia na Uni-
guacgu pertence ao sexo masculino e sdo filhos de produtores rurais. Sendo que
17,1% dos académicos estdo cursando Agronomia com a inten¢do de conti-
nuar na atividade familiar e 53% pretende trabalhar de forma parcial na pro-
priedade apods a conclusdo do curso, ou seja, tem a intengdo de complementar
a renda desenvolvendo atividade também fora da propriedade.

Constata-se que os fatores mais limitantes que impedem o desenvol-
vimento da atividade como unica forma de renda sdo a pouca terra associado
ao pouco recurso financeiro, sendo que o pouco conhecimento nio € um fator
relevante quando comparado principalmente ao tamanho da propriedade rural.

A agricultura familiar brasileira tem enfrentado nas ultimas décadas
uma série de dificuldades no interior dos seus estabelecimentos, sendo uma
destas a de que grande parte dos integrantes esta abandonando o meio rural e
deixando os domicilios sem futuros sucessores. A primeira consideracao a ser
ressaltada é de que, conforme diversos autores citados afirmaram, a sucessao
no meio rural, por parte da populag@o jovem, neste caso estudantes do ensino
superior, ¢ um desafio a ser enfrentado.

Hoje migrar para esses jovens significa recusar a condi¢do de agri-
cultor. Os jovens buscam a migragdo para as cidades, pois esta lhes aparece
como um horizonte mais promissor do que a permanéncia no campo, ndo tanto
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pelas possibilidades da cidade, mas, principalmente, pela falta de perspectivas
promissoras no meio rural.

Como buscamos demonstrar, a agricultura familiar da regido do Pla-
nalto Norte Paranaense comega a enfrentar problemas sucessorios que nao
existia até a algum tempo atras. O consideravel nimero de unidades familiares
sem sucessor ¢ um exemplo. Na realidade, os jovens ja ndo identificam mais
o oficio de agricultor como a escolha “natural” para realizar seus projetos de
vida, como acontecia ha algum tempo.

A forte migracao da populacio rural, sobretudo da parcela mais jovem
e, dentre eles as mogas, pode ser considerado um claro sinal de que a area
rural da regido apresenta uma crise econdmica e social. A consequéncia deste
quadro de crise € o empobrecimento da populagao rural, o despovoamento de
muitas localidades, o envelhecimento da populagdo e a sua masculinizagéo,
conforme constatado na pesquisa, o que pode criar fortes barreiras a promo-
¢do de uns desenvolvimentos rurais, cujos resultados sejam equitativos social-
mente e equilibrados geograficamente.

Politicas publicas que tivessem como foco a formagdo profissional
do agricultor e a geracdo de renda na pequena propriedade rural, como, por
exemplo, a criagdo de canais de comercializa¢do especial para a agricultura
familiar proporcionaria a amplia¢do na gerac@o de renda e aumentaria as pos-
sibilidades de permanéncia dos jovens no espaco rural, diminuindo a presente
condigdo de éxodo e abandono do meio rural.

Em linhas gerais, esse artigo buscou analisar a continuidade das fa-
milias de produtores rurais, a partir da percepgéo de filhos estudantes de agro-
nomia do municipio de Unido da Vitoria/PR. Apesar de haver interesse em
permanecer na propriedade, os filhos também procuram possibilidades de tra-
balho fora dela. Diante desse cenario, a auséncia de sucessores tende a crescer
ao longo do tempo, aumentando a distor¢ao da antiga ordem sucessoria, onde
filho de agricultor naturalmente continuaria seguindo as atividades da familia,
ou seja, o jovem possuia grande probabilidade de seguir o oficio dos pais.
Assim, ao olhar a estrutura das familias investigadas surgem preocupagdes
ndo somente no que diz respeito a reprodugdo social desta categoria e a sua
permanéncia ao longo do tempo, mas também com o destino dos pais, que,
diante dessa nova condicdo, tendem a ficar sozinhos na propriedade.
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SISTEMA DE CADASTRO E CONTROLE DE
CENTROS MUNICIPAIS DE EDUCACAO
INFANTIL DO MUNICIPIO DE IRATI-PR

RESUMO: A educagdo infantil é ofertada pelo muni-
cipio de Irati Parana (PR) em Centros Municipais de
Educacdo Infantil (CMEI). As criangas de 0 a 3 anos
e 11 meses tem direito a educacdo gratuita, entretanto
existe uma caréncia com relacdo ao numero de vagas
nestes centros. A problematica encontrada foi com a
relagdo ao controle de listas de espera destes alunos.
Neste trabalho desenvolveu-se uma modelagem UML
e a implementacdo de uma ferramenta, de cadastro e
controle de alunos em CMElIs. Primeiramente procu-
rou-se entender a regra de negocio do sistema, logo
apos, coletaram-se os requisitos e em seguida elabo-
rou-se os diagramas. No desenvolvimento da ferra-
menta utilizou-se o banco de dados MySQL através
do servidor XAMPP e o ambiente de desenvolvimento
integrado NetBeans. Como resultado obteve-se um
sistema que podera ser utilizado para cadastro/contro-
le dos alunos nos CMElISs.

PALAVRAS-CHAVE: UML. CMEI. Java. Sistema de
Cadastro.

ABSTRACT: The education of children is carried out
by the municipality of Irati Parana (PR) in Municipal
Centers of Early Childhood Education (CMEI), as
children from 0 to 3 years and 11 months are entitled
to free education, while there is a shortage in relation
to the number of vacant Centers. The problem was
with the relation to the control of waiting lists of these
students. In this work, a UML modeling was developed
for the implementation of a tool, for registration and
control of students in CMEIs. First of all, we tried to
understand the business rule of the system, soon after,
the requirements were collected and then the diagrams
were elaborated. For this, the MySQL database was
used through the XAMPP server and the integrated
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NetBeans development environment. As a result a system was obtained that
could be used to register / control the students in the CMEIs.

KEYWORDS: UML. CMEIL Java. Registration System.
1 INTRODUCAO

A primeira etapa da educacdo basica, a educagdo infantil, tem como
objetivo o desenvolvimento integral da crianga de 0 a 6 anos de idade, em seus
aspectos fisicos, psicologicos, intelectuais e sociais. Sua oferta esta dividida
em duas modalidades: a creche (de 0 a 3 anos e 11 meses de idade) ¢ a pré-es-
cola (de 4 a 6 anos de idade).

Os Centros Municipais de Educagao Infantil (CMEIs) na maioria das
vezes, possuem quantidade de vagas inferior ao nimero de criangas do muni-
cipio, o que resulta na necessidade em se ter um controle de lista de esperas
para tal fim. A alocagdo de um aluno em um CMEI ocorre por ordem crono-
logica que o cadastro ¢ efetuado, ou seja, os primeiros cadastros possuem
chances maiores de conseguir uma vaga.

Verifica-se a importancia em automatizar esta tarefa, pois através de
uma ferramenta evita-se fraudes, como exemplo, conceder privilégios a co-
nhecidos do profissional responsavel por essa modalidade de educagédo, além
de, trazer agilidade no processo de matriculas.

Este trabalho tem como proposito desenvolver um sistema de ca-
dastro e controle de alunos em CMEIs para automatizar o processo na Se-
cretaria Municipal de Educac¢do da cidade de Irati no estado do Parana, para
tal fim, utilizou-se a linguagem de programacgdo JAVA para implementagdo
das interfaces e codificacdo ¢ banco de dados MySQL, além da UML para
a elaboragdo dos diagramas que antecederam o processo de implementacao
da aplicagdo.

2 MATERIAIS E METODOS

A modelagem foi direcionada a Secretaria de Educacéo de Irati Pa-
rana (PR), a fim de facilitar o cadastro e o controle de alunos nos CMEIS do
municipio. Os requisitos levantados contemplam o cadastro do CMEI em si
(nome, endereco, telefone), cadastro do aluno (Nome, data de nascimento, en-
dereco, telefone 1, telefone 2, CMEI escolhido, Turma, Nome do responsavel
pelo cadastro e nome do responsavel pelo cadastro na Secretaria de Educa-
¢do), cadastro de turma (Bergario 0 a 1 ano, Maternal 1(1 a 2 anos), Maternal
2 (2 a 3 anos), Maternal 3 (3 a 3 anos e 11 meses)).
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Outro requisito € um relatorio que demonstre o cadastro do aluno no
CMEI, o mesmo deve conter (o nome da Secretaria de Educagao de Irati Pa-
rana (PR), endereco, telefone, ano do cadastro, o CMEI da matricula, ende-
reco do CMEI, telefone do CMEI, codigo do aluno, nome do aluno, data de
nascimento, turma, telefones e as assinaturas dos responsaveis pelo cadastro
e pelo aluno).

Para o desenvolvimento da aplicagdo utilizou-se a linguagem UML
para a confecgdo dos diagramas da aplicagdo com o auxilio da ferramenta
StarUML, enquanto na construgdo do banco de dados fez-se uso do MySQL e
da linguagem Java para a codificacdo do sistema.

A UML tem sua origem do termo inglés Unified Modeling Langua-
ge (Linguagem modelada unificada), sendo um modelo mais elaborado de
software que retine as melhores praticas estruturadas de sistemas e seguem
um padrao internacional. Ela propde uma linguagem visual para especificagdo
(modelagem) de sistemas orientados a objetos (BUENO, 2016). A linguagem
UML ¢ o padrdo atualmente utilizado para desenvolvimento de software. A
modelagem UML mostra graficamente os componentes ¢ relagdes que ocor-
rem entre si, por isso ndo ¢ necessario que se estude o projeto todo para en-
tender como ele funciona, sendo preciso somente entender sobre linguagem
UML (BARRETO, 2008). Na UML ¢ possivel modelar informagdes contidas
em solugodes distribuidas, baseadas em Web e em sistemas de tempo real de
forma simples e facil compreensdo (BOOCH et al., 2006).

A UML tem como objetivo o padrao para a realizacdo dos diagramas
facilitando a comunicacdo entre os desenvolvedores. Permite uma definigdo
mais especificada de cada modelo. Concede a documentag@o necessaria dos
aspectos do sistema. E também as ferramentas de construgdo simplificam o
mapeamento dos modelos UML para a linguagem de programagdo (DUAR-
TE, 2012).

A ferramenta StarUML é um software utilizado para a modelagem de
varios tipos de diagramas. E uma ferramenta pratica e flexivel para trabalhar
no sistema operacional Windows. E utilizada para desenhar fluxogramas que
sdo uteis para visualizar todos os processos de sequéncias que ocorrem em
um sistema ¢ também posteriormente manutengdes (MONTEIRO, 2012). A
StarUML ¢ utilizada para desenvolver varios tipos de diagramas, tais como,
Diagrama de Caso de Uso, Diagrama de Classes, Diagrama de Classes em
Camadas, Diagrama de Atividades (Raias de Natagdo), Diagrama de Sequén-
cia, Diagrama de Implementagio e Diagrama de Componentes (MONTEIRO,
2012).
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Figura 1 - Interface do programa StarUML
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Fonte: Autoria Propria

A figura 1 ilustra a interface do programa, em seu lado esquerdo con-
tém os componentes para constru¢do do diagrama. Em seu lado direito ficam
todos os pacotes criados com suas associa¢des, também possui o campo onde
se altera o nome das classes e seus atributos. Na parte superior da tela en-
contram-se os principais botdes que sdo: salvar, abrir, editar arquivos. Possui
também as opgoes de tamanho e tipo da fonte, entre outras funcionalidades.

Para a elaboragdo do banco de dados utilizou-se o servidor web
XAMP, o mesmo consiste em uma base de dados MySQL, que contém um
servidor web apache e os interpretadores para as linguagens PHP e Perl (OLI-
VEIRA, 2014).

Para o desenvolvimento do sistema de cadastro utilizou-se a ferra-
menta IDE NetBeans 8.2 que facilitou a construcdo das interfaces do sistema
como por exemplo, a inser¢dao de menus, botdes, tabelas entre outros recursos
graficos.

O uso dessa ferramenta também possibilitou programar na linguagem
de programag@o Java, que foi a utilizada para o desenvolvimento do sistema,
e através dela foram criados os algoritmos para controlar o sistema como por
exemplo, obter conexdo com o banco de dados, interagdo entre as classes ¢ a
possibilidade de gerar relatorios. Por fim a biblioteca de codigo aberto iText
foi empregada para o desenvolvimento ¢ manipulagdo de Relatdrios.
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3 RESULTADOS

O Diagrama de Caso de Uso é um texto formal que descreve o pro-
cesso de negdcio e apresenta a sequéncia de agdes que representam um deter-
minado cenario, com o intuito de demonstrar o comportamento de um sistema
através de interagdes com atores, representando as principais funcionalidades
do software (MACORATTI, 2011).

A figura 2 ilustra os casos de uso modelados para a regra de negocio
envolvendo o controle ¢ o cadastro de CMElISs.

Figura 2 - Diagrama de Caso de Uso

<<gxtend»>»

0
AN ,
Administrador /
\ / \
\ / \'\
2
\ 7

Usudriol P :
\ / [hccatend>> o c<extend>>
\ : .

Usudrio2 .-~ '

| .
N
//’—A_‘\\‘ <<axtand>>
'\\Ewk ----- .

Fonte: Autoria Propria

O ator Administrador cadastra os usudrios gerando um login e senha
de acesso ao programa, ele efetua matriculas podendo alterar senhas e também
gerar lista de espera.

Os usuarios abrem o sistema com seu login e senha de acesso, poste-
riormente efetuam matriculas gerando um comprovante de inscri¢do podendo
gerar lista de espera e também efetuar atualiza¢des dos cadastros.

O Diagrama de Classes de maneira simplificada, ¢ um conjunto de
objetos com mesmas caracteristicas, ficando assim mais perceptivel as dife-
rengas e semelhancas dos objetos em questdo, facilitando o agrupamento dos
mesmos de acordo com cada classe que ele pertenca (TYBEL, 2016).
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Afigura 3 apresenta as classes, os atributos, as operagdes ¢ as relagdes
dentro do Diagrama de Classes implementado.

Figura 3 - Diagrama de Classe

Aluno Usuario
“+nome: string +tipo: string
+enderego: string +nome: string
+sexo: caracter +endereco: string
+dn: string S e e et e o= +telefone: int
+telefone 1: int +funcdo: string
+telefone2: int +cpfint
-+nome do responsavel: strin
54 9 +cadastrar aluno()
+alterar cadastro()

L. +atualizar cadastro()

L.l CMEIS

Turma
+nome: string
+descricdo: string +endereco: string
L..n L..n| ytelefone: int
Bergario Maternal 1 Maternal 2 Maternal 3

Fonte: Autoria Propria

A classe Aluno tem como atributos nome do tipo string, enderego
string, sexo do tipo caracter, dn do tipo string, telefone 1 do tipo int, telefone
2 do tipo int € nome do responsavel do tipo string.

A classe Usuario tem como atributos nome, tipo, enderego e fungio
do tipo string, os campos telefone e Cpf do tipo Int. Os métodos desta classe
sdo: cadastrar aluno, alterar cadastro, atualizar cadastro.

A classe CMEIS tem como atributos nome e enderego do tipo string,
o campo telefone do tipo Int.

A classe Turma tem como atributo descricdo do tipo string. A classe
Bergario, Maternal 1, Maternal 2, Maternal 3 sdo especializagdes da classe
Turma.

A classe Aluno tem dependéncia com a classe Usuario. A classe Aluno
¢ parte da Classe CMEISs, o que justifica a agregagao representada na figura 3.
Um CMEI s6 existira no sistema quando cadastrado pelo usuario.

Um aluno pode estar em somente uma Unica turma, entretanto uma
turma pode conter varios alunos. Um CMEI pode conter diversas turmas, a
mesma esta presente em varios CMEIs, como representado no diagrama da
figura 3.

A interface login (Figura 4) ¢ a primeira tela do sistema, contendo os
campos “Usuario” ¢ “Senha”, e um botao de “Login”. No campo “Usuéario”
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o CPF do funcionario deve ser informado, juntamente com sua senha previa-
mente cadastrada no banco de dados. Logo apoés efetuado o login o usuario

sera direcionado a tela principal do sistema.

Figura 4 - Tela de Login

Usuario: |

Senha:

Fonte: Autoria Propria

A tela principal (Figura 5) pode executar diversas atividades, dentre
elas, acessar as opgOes de cadastros de alunos, turmas, CMEIs, usuarios e tam-
bém os Relatorios gerados. Além disso nessa interface ha opcdes de “Ajuda”

e “Sair”.

Figura 5 - Tela Principal

|£] Tela Principal w ol @ S S A as—— e [

| Cadastros Ajuda Sair

1A -
+ | Cadastros: ) | 1

3

Fonte: Autoria Propria
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A interface “Cadastro de Usuario” (Figura 6) contém os campos ne-
cessarios para realizar o cadastro de um novo usuario e editar um cadastro ja
existente (“CPF”, “Nome”, “Endereco”, “Telefone”, “Tipo”, “Senha” e “Con-
firmar senha”). Ha também a opcdo de pesquisa e exclusdo de um cadastro de
usuario existente.

Telefone: () Tipo:: | Administisdor

Dados para acessar o Sistema

Senha-
Confirmar Senha: 22
" =
| |err | Nome o g | Tetetone |
| | w————c0 Cleber da Luz Ruada Luz (42)9802-24 ﬁ-!
| | ———— Paulo Chaves Angal, Av, JK (42)2980-44
|
ELS Fr——|

Sahvar Cancelar |

Fonte: Autoria Propria

A interface ‘Cadastro de CMEI” (Figura 7) contém os campos ne-
cessarios para realizar o cadastro de um novo CMEI e editar um cadastro ja
existente (“Codigo”, “Nome”, “Endereco”, “Telefone”). Ha também a opgéo
de pesquisa e exclusdo de um cadastro de CMEI existente.

Cédigo:

Endereco: Telefone:

Pesquisar

D | Nome Endereco | Telefone
6 Alexandre larema R. Moisés, Rio Bonito (42) 3907-307] 4
3 Irm3 Anna Rua Arlete Vilela Richa, R... (42) 3907-307
5 JoZoPauloll Rua das Castanhas (42) 3007-3031,
DBarien Dadrn Duin dnc Bardaie Atndn (47 30 %
[% -]
Salvar Cancelar

Fonte: Autoria Propria

A interface “Cadastro de Turma” (Figura 8) contém os campos ne-
cessarios para realizar o cadastro de uma nova turma e editar um cadastro ja
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existente (“Codigo” e “Nome”). Ha também a opc¢do de pesquisa e exclusio
de um cadastro de turma existente.

Figura 8 - Tela Cadastro de Turma

adastro de Turma

Excluir

Editar

Cddigo:

Turmas Cadastradas

ID | Nome

1 Bercario (0 a 1 ana) A

2 Maternal 1 (1 a 2 anos)

3 Maternal 2 (2 a 3 anos) |

- - = -
e O —

Fonte: Autoria Propria

A interface “Cadastro de Alunos” (Figura 9) contém os campos ne-
cessarios para realizar o cadastro de um novo aluno e editar um cadastro ja
existente (“Codigo”, “Nome”, “Endere¢o”, “Data de Nascimento”, “Telefo-
ne”, “CMEI"”, “Turma”, “Responsavel”, “Responsavel (CMEI)”). H4 também
a op¢ao de pesquisa e exclusdo de um cadastro de aluno existente. A opgao
“Atualizar” altera a interface no caso de novos CMEIs, turmas e usuarios se-
rem cadastrados sem que haja reinicializagdo do sistema.

Figura 9 - Tela Cadastro de Alunos

Atualizar ‘Cadastro de Allv
Novo Editar 4 Excluir
\
Cédigo: Nome:
Endereco: Data de Nascimento:
‘ Telefone: () - Telefone: () - B Y
- P
v Cmei Alexandre larema v Turma: | Bercario (0 a 1 ana v
k Responsavel
Responsavel (CMeil  ~japar g2z =
| Pesquisar
D | Nome Enderego | Data de Nascimento | Telefon
13 Bealris Aparecida R: das Orquideas 02/02/2018 (42)99|a
10 Carlos Roberto de Oli.. R.Dr.José Augusto 22/08/2017 (42) 99|
12 Henrique dos Santos R das Aguas 16/04/2015 (4298
[ BRI T o azynnl ™ |
Salvar Cancelar

Fonte: Autoria Propria
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Ao salvar ou editar um cadastro de aluno é gerado um relatorio, este
contém os dados da Secretaria Municipal de Educacio de Irati-PR, dados do
Centro Municipal de Educagio Infantil (CMEI) em que o aluno esta vincu-
lado, os dados do aluno, os campos para assinatura dos responsaveis ¢ data
e hora que o relatorio foi gerado. Na Figura 9 € possivel ver um modelo do
relatorio.

Figura 10 - Relatorio

Secretaria Municipal de Educagio de Irati-PR
Rua Coronel Pires-826 Irati/ PR 84.500.000
Telefone: (42)3907-3114
Ano do Cadastro: 2018
RELATORIO DE MATRICULA

Centro Municipal de Educagso Infantil (Cmei)

Nome: Irma Anna
Endereco: Rua Arete Vilela Richa, Riozinho
Telefone:  (42) 3007-3074
DADOS DO ALUNO
Cadigo: 13
Nome: Beatris Aparecida
Data de Nascimento: 02/02/2018
Turma: Bergario (0 a 1 ana)
Telefone: (42) 9918-2032
Telefone: (42) 9915-8714

Aszinaturas dos responsaveis

Responsavel pelo Aluno

Responzavel pelo cadastro

Data: 22 de Julho de 2018 - 21:13h

Fonte: Autoria Propria

4 CONSIDERACOES FINAIS
O objetivo deste trabalho foi desenvolver uma modelagem UML e a

implementacdo para um sistema afim de salvar e controlar os cadastros efe-
tuados. Podem ser cadastrados os usudrios, que terdo acesso a ferramenta para
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realizar o cadastro dos alunos, cadastros de todos os CMEIS da cidade e tam-
bém o cadastro das turmas.

Para o desenvolvimento deste trabalho foi necessario a realizagdo de
uma série de etapas. Primeiramente, realizou-se uma entrevista com o cliente,
onde foram coletadas todas as informagdes que deveriam conter no sistema,
posteriormente efetuou-se a Anélise e Projeto implementando todos os diagra-
mas e suas interligagdes, que tornam facil o entendimento dos processos do
programa e futuramente o suporte técnico.

O projeto resultou-se em uma aplicacdo que atende os seguintes re-
quisitos: cadastro de usuarios, CMEIS, Turmas e Alunos gerando um relatorio
contendo os dados do usuario e do aluno cadastrado.

Como o sistema foi desenvolvido para Desktop, como ideia para futu-
ros trabalhos, pode ser desenvolvido um sistema web que tornaria ainda mais
util o sistema, visto que todos os dados poderiam ser manipulados através da
internet. Ainda, como ideia para trabalhos futuros, tem-se a implementagao
de uma funcionalidade do sistema que efetue o controle da lista de espera de
alunos para ingressar em uma turma dos CMEIS..
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SOLUCOES AUTORITARIAS PARA CRISES
ECONOMICAS: LICOES DA GREVE DOS
CAMINHONEIROS DE 2018 PARA O DIREI-
TO COLETIVO DO TRABALHO NO BRASIL

RESUMO: Em 2018, os motoristas profissionais do
transporte rodoviario de carga fizeram uma das greves
politicas mais relevantes da historia do Brasil. Essa pa-
ralisacdo e sua pertinéncia reclamam importantes ques-
toes de pesquisa, como a relagao entre as reivindicagdes
dos caminhoneiros ¢ o surgimento de forcas conser-
vadoras no pais, por exemplo. Este trabalho aborda o
assunto pelo método da revisdo bibliografica. No cur-
so de pesquisa, discute-se o vinculo entre economia ¢
politica para analisar a centralidade do petroleo e seus
derivados na politica econdmica brasileira, a legislacdo
adotada desde o golpe de 2016 e a precariedade do tra-
balho no transporte rodoviario de cargas. A assimilagdo
do fenémeno e suas contradi¢des internas evidenciam a
conexdo entre a efervescéncia politica e o ataque aos
direitos sociais como uma possivel perspectiva de lei-
tura.

PALAVRAS-CHAVE: Caminhoneiros. Greve politi-
ca. Precarizagdo do trabalho. Petroleo. PETROBRAS.

ABSTRACT: In 2018, the professional cargo truck
drivers made one of the most relevant political strikes
in Brazilian history. This stoppage and its pertinency
claim significant research matters, as the relation
between the vindications of the truckers and the rise of
conservative forces in the country, for instance. This
paper approaches the subject by using the method of
literature review. In the research course, the bonds
between economic and politics are discussed in order
to analyze the centrality of oil and its derivatives in
Brazilian economic policy, the legislation adopted since
the coup of 2016, and the precariousness of the labor in
road cargo transportation as well. The assimilation of
the phenomenon and its inner contradictions highlights
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the connection between politics effervescence and the attack on social rights
as a possible reading perspective.

KEYWORDS: Cargo truck drivers. Political strike. Labor precariousness.
Oil. PETROBRAS.

1 INTRODUCAO

A recente greve dos caminhoneiros e o lockout dos empresarios do
transporte de carga no Brasil possuem uma ligagdo estreita com, no minimo,
trés vetores: (1) o aprofundamento, no periodo pds-golpe de 2016, do neo-
liberalismo no Brasil, (2) as mudangas ocorridas na estratégia brasileira de
insercdo na geopolitica mundial e (3) o avango da precarizagdo nas relagdes
de trabalho (com um percurso historico que retrocede, no segmento dos moto-
ristas, aos novos marcos regulatorios adotados em 2007). Mas como elemento
central dessa articulag@o causal entre os trés mencionados fatores, desponta o
petrdleo, nas suas distintas vocagdes aglutinadoras de genuinas tensdes poli-
ticas: seja pelo seu papel como objeto de exploragdo econdmica estatal, seja
pela posigdo estratégica deste insumo na articulagdo geopolitica mundial, ou
mesmo pela centralidade dos seus derivados na cadeia produtiva de logistica e
transporte no Brasil - fortemente dependente do modal rodoviario.

O presente texto representa parte de uma pesquisa em andamento,
que investiga a operacionaliza¢ao de uma progressiva substitui¢ao do trabalho
subordinado cléssico por um tipo de trabalho constituido mediante uma auto-
nomia precaria (GEDIEL; MELLO, 2017), no Brasil. Neste novo conjunto de
trabalhadores, cujo esqueleto material sera analisado em outro artigo, a regra
¢ de que a responsabilidade pelo sucesso do empreendimento econdmico ¢é
do proéprio trabalhador, o que leva a captura da subjetividade e a precarizagdo
de uma situagdo ja precaria (ALVES, 2007, pp. 113 e 114), mediante graves
violagdes da vida privada dos trabalhadores. Tal violagdo, no entanto, forja-se
sobre a ideologia do empreendedorismo e do individualismo, que tornam co-
muns as expropriacdes secundarias (FONTES, 2010, p. 44).

Neste artigo, apresentamos um conjunto inicial de reflexdes sobre
nossas condi¢gdes economicas de expropriagdes e autoritarismo, na compre-
ensdo de intérpretes do Brasil (se¢do 1), para na sequéncia dar primazia aos
aspectos mais conectados, justamente, ao estopim do movimento paredista, ou
seja, a maneira com que o petroleo, como objeto de politica econdmica, vem
sendo manejado (se¢@o 2), ao menos desde as mais recentes transformagoes
na condugdo que Executivo e Legislativo vém impondo (se¢des 3 e 4).
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2 EXPROPRIACOES SECUNDARIAS E SOLUCOES AUTORITA-
RIAS PARA CRISES

As eleigdes de 2018 marcam o ascenso do conservadorismo e daquilo
que tem sido denominado como neofascismo por alguns autores no Brasil'.
Certamente, os indicios desse processo podem ser identificados em eventos
antecedentes a eleicdo de Jair Bolsonaro a Presidéncia da Republica e ao sig-
nificativo crescimento do PSL como partido de matriz conservadora radical?.

E farta a literatura sobre a relagio entre mobilizacdes dos trabalhadores
e crises econdmicas. Aproximar-se do tema do direito de greve politica, no
contexto de uma das maiores crises sociais pelas quais o Brasil ja passou,
requer o esforco de identificacdo de variaveis politicas e econdmicas que con-
tribuiram para o cenario politico no qual a greve se fez necessaria e relevante.
Nesta segdo, portanto, apresentam-se algumas reflexdes sobre o processo de
expropriagdes secundarias, no ambito da economia politica’, bem como sobre
a pertinéncia da utilizacdo do conceito de inquietagdo operaria, para a pesqui-
sa sobre o realismo dos de baixo.

A chave interpretativa que apresenta uma relagdo entre crise politi-
ca ¢ crise econdmica tem como pressuposto que a expansdo do capitalismo
langa a humanidade em sucessivas ¢ cada vez mais profundas crises. Isso se

! Vejam-se, entre outros: MESSENBERG, Débora. A direita que saiu do armario: a cosmovisao
dos formadores de opinido dos manifestantes de direita brasileiros. In: Revista Sociedade e Es-
tado. Volume 32, Numero 3, Setembro/Dezembro 2017, p. 621-647; CALIL, Gilberto. Pode
o fascismo ser neoliberal? Um precedente do integralismo brasileiro. Disponivel em <https://
esquerdaonline.com.br/2018/09/25/pode-o-fascismo-ser-neoliberal-um-precedente-do-integra-
lismo-brasileiro/> . Acessado em 29 de outubro de 2018; OURIQUES, Nildo. O segredo de
Bolsonaro (reflexdo sobre a ameaga fascista no Brasil). Disponivel em <http://www.iela.ufsc.
br/noticia/o-segredo-de-bolsonaro-reflexao-sobre-ameaca-fascista-no-brasil>. Acessado em 29
de outubro de 2018.

2 “Além da elei¢ao de Bolsonaro, o PSL conquistou a segunda maior bancada na Camara dos
Deputados, com 52 das 513 vagas para parlamentares. Ficou atras somente do PT (56). Mas
representantes da legenda acreditam que o partido sera beneficiado pela lei da chamada clausula
de barreira, que permite que politicos eleitos por siglas que ndo atingiram a clausula de desem-
penho migrem para outros partidos sem perder o mandato. Ha 14 partidos nessa situaggo. ‘Ja
devemos comegar em fevereiro (inicio da nova legislatura) com a maior bancada’, afirmou a
BBC News Brasil um nome da agremiagdo” (ALVIM, Mariana. Bolsonaro presidente: Como
o PSL de Jair Bolsonaro deixou de ser nanico e ja almeja virar maior bancada da Camara. Dis-
ponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-45973986>. Acessado em 29 de outubro
de 2018.

3Parte do texto desta secdo, referente as expropriagdes no capitalismo contemporaneo, foi an-
teriormente publicada em capitulo de livro: GEDIEL, José Antonio Peres; MELLO, Lawrence
Estivalet de. Expropriagdes do sujeito trabalhador e os limites dos direitos da personalidade na
Lei n. 13.467/2017. In: MELLO, Lawrence Estivalet; SILVA, Jodo Luiz Arzeno da; ZANIN,
Fernanda. (Org.). Estratégias autoritarias do Estado empregador: assédio e resisténcias.
Curitiba: Kaygangue, 2017.
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da com a expansdo de “sua contradi¢do central, com a propria humanidade
crescentemente convertida em mera forga de trabalho” (FONTES, 2010, p.
42). A expropriagdo primaria, portanto, busca produzir socialmente trabalha-
dores “livres”, como condigéo e resultado da amplia¢ao das condigdes sociais
capitalistas®. Ndo se trata de uma “acumulag@o primitiva”, temporalmente lo-
calizada como prévia a “acumulagdo propriamente dita”. Em outro sentido,
tem-se um processo permanente de expropriagdes, que se aprofunda e genera-
liza com a expansao capitalista.

A expropriacdo primaria historica, realizada inicialmente na Inglater-
ra e a seguir nos demais paises centrais, foi um movimento intenso e de lon-
ga duragdo. Trata-se da duplicacdo da populagdo urbana, entre 1500 ¢ 1700.
Esta-se, portanto, diante de uma forte expansdo das bases primarias sobre as
quais assenta a relacdo social capitalista. Disponibiliza-se grande parcela da
populagdo ao mundo mercantil, que nao possui “lado de fora”. Assim, “uma
vez incorporado ao mercado, (...) a reproducao da propria vida passa a dele de-
pender, ainda que em graus diferenciados, desiguais” (FONTES, 2010, p. 51).

Os expropriados defrontam-se com novos problemas, barreiras fisi-
cas, sociais e culturais. S3o, assim, “segregados atras dos muros, destacados
em guetos, favelas ou bairros distantes. (...) [Assim,] apesar de serem os mais
fragilizados, sua existéncia contribui para o refor¢o da subordinagido do con-
junto” (FONTES, 2010, p. 52). Segundo a autora, esse processo gera novas e
poderosas contradi¢des, cuja reducdo da analise pode levar a uma segmenta-
¢do, isolamento, redugdo a residuo arcaico etc.

As expropriagdes secundarias (ou disponibilizagdes) possuem ou-
tro nucleo fundamental e sentido histdorico. Néo se trata do sentido proprio
de perda de propriedade ou meios de producdo. Os trabalhadores urbanos ja
ndo dispunham dessa propriedade, quando sofrem esse processo. Entretanto,
configura-se “nova exasperagdo da disponibilidade dos trabalhadores para o
mercado, impondo novas condi¢gdes e abrindo novos setores para a extragdo
de mais valor” (FONTES, 2010, p. 54). Fontes destaca a “expropriagdo con-
tratual”, como uma “tendéncia a exploracdo da forca de trabalho desprovida
de vinculos geradores de direitos, como o trabalho por venda de projetos, a
constituicdo de empregadores de si mesmo, como as ‘pessoas juridicas singu-
lares’”. (FONTES, 2010, p. 58).

A compreensdo do processo de expropriacdes permite observar que
vivemos em um momento historico no qual os direitos fundamentais mais
basicos sdo expropriados dos trabalhadores no Brasil. O movimento genera-
lizado de expropriagdes possui conexao com a crise econdomica que atinge o

4 “Essa liberdade é real pois os seres sociais estdo defrontados de maneira direta a sua propria
necessidade, e ilusoria, pois vela as condi¢des determinadas que subordinam os seres sociais
e, portanto, as condi¢des sob as quais o trabalho precisa se exercer” (FONTES, 2010, p. 43).
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pais e que anuncia o prosseguimento da retirada de direitos, inclusive com o
antncio do fim da CTPS como a conhecemos®.

Ora, como destacam Maria da Concei¢ao Tavares ¢ José Carlos de
Assis (1985, p. 11), “o fim de um ciclo expansivo nas sociedades capitalistas
sempre faz emergir contradi¢des no plano econdémico e social. No Brasil, (...)
a crise econdmica de fim de ciclo se traduz também, invariavelmente, em
crise politica”. A crise politica, em nosso pais, se mescla a uma cultura do au-
toritarismo, para a qual nos alertava lanni (1988, p. 19) e se revela complexa
devido a magnitude do que Maria Malta e Jaime Winter Leon (2017, p. 14)
denominam esgotamento da democracia de cooptagdo (FERNANDES, 1975),
que teria ocorrido com as Jornadas de Junho de 2013. Como destacam Malta e
Leén (2017, p. 30), citando Fernandes (1975, p. 424), é a propria democracia
de cooptagdo que leva a situagdes explosivas, como as Jornadas de Junho e,
parece possivel afirmar, também a greve dos caminhoneiros:

“[a democracia de cooptagdo acaba por] exacerbar as contra-
digdes intrinsecas ao regime de classes, levando a pontos ex-
plosivos de efervescéncia que mais debilitam que fortalecem o
Estado autocratico, compelido a funcionar sob extrema tensio
permanente e autodestrutiva, de insuperavel paz armada”.

O contexto de reflexdes acima permite uma matizagdo maior da anali-
se de situagdes em que a classe se coloca como consciente de sua condigdo de
sujeito da histéria, mesmo quando uma primeira analise aponta para a percep-
¢do de uma certa “satisfacdo” com sua situacao objetiva. Em outras palavras e
em consonancia com a reflexdo de Ruy Braga sobre a metodologia de analise
da consciéncia de classe, é possivel perceber que a democracia de cooptagio
ndo apassiva as contradigdes de classe e que, apos o esgotamento de tal de-
mocracia, as contradi¢cdes estdo mais fortes do que antes e podem passar por
pontos explosivos de efervescéncia.

O autor propde compreender a inquietacdo da classe trabalhadora,
como forma de deslocamento do eixo da analise da hegemonia lulista, que
precede o periodo ora em foco. Segundo Perry Anderson, citado por Braga
(2012, p. 130), “tanto as interpretacdes criticas quanto aquelas mais favora-
veis a hegemonia lulista estdo de acordo em considerar o proletariado precari-

3“0 candidato Jair Bolsonaro (PSL), em seu programa de governo, propde: ‘Criaremos uma
nova carteira de trabalho verde e amarela, voluntaria, para novos trabalhadores. Assim, todo jo-
vem que ingresse no mercado de trabalho podera escolher entre o vinculo empregaticio baseado
na carteira de trabalho tradicional (azul) — mantendo o ordenamento juridico atual —, ou uma
carteira de trabalho verde e amarela (em que o contrato individual prevalece sobre a CLT, man-
tendo todos os direitos constitucionais)’”’. Disponivel em <https://noticias.uol.com.br/confere/
ultimas-noticias/eder-content/2018/09/13/bolsonaro-promessa-carteira-trabalho-verde-amare-
la-direitos-trabalhistas.htm>. Ultimo acesso em 25 de setembro de 2018.
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zado satisfeito com os modestos alivios em suas condi¢des de existéncia pro-
porcionados pelo atual modelo de desenvolvimento”. Em sentido contrario, ¢
necessario perceber que

o atual debate sobre o lulismo encontra-se prisioneiro de uma
nogdo de satisfagdo proletaria que obnubila a percepgdo do que
Gramsci chamou de ‘fatalismo dos fracos’, isto ¢, aquele es-
tado de inquietagdo social que antecede a transformacdo dos
subalternos em protagonistas de sua propria historia (BRAGA,
2012, p. 130).

Do ponto de vista da greve dos caminhoneiros, portanto, a compreen-
sdo da inquietacdo operaria, no contexto das expropriacdes secundarias, per-
mite analisar como a centralidade do petroleo na politica econdmica brasileira
(secdo 2) é razdo de intensa disputa no cenario do golpe (secdo 3) e cresce em
proporc¢ao direta a precarizagdo do trabalho no transporte rodoviario de cargas
(secdo 4).

3 A CENTRALIDADE DO PETROLEO NA POLITICA ECONOMICA
BRASILEIRA (2003-2015).

O mercado de petroleo e derivados, como ¢é notério, ¢ fortemente
atingido por pressdes decorrentes de guerras e/ou disputas geopoliticas entre
paises, diante da sua importancia (que ainda tende a crescer) para o desenvol-
vimento econdmico.

Os derivados de petroleo, especialmente gasolina, gas e diesel, figu-
ram como insumos universais: sdo vitais a diferentes setores e cadeias pro-
dutivas (industria naval, construgdo civil, produtores de sondas, tubulacdes,
compressores, atividades de P&D e formagdo de pessoal, por exemplo), aten-
dem também as necessidades das familias e sdo obviamente determinantes no
segmento do transporte, (individual, coletivo ou de cargas). Essa transversa-
lidade de seus usos indica a grande sensibilidade das sociedades a flutuagio
de seus precos.

Nao sem razdo, portanto, a PETROBRAS e a produgdo de petroleo
e derivados estiveram no centro da politica economica brasileira ao longo
dos governos do PT, convergindo a estatal um sistema integrado de produgao
(coloquialmente, “do pogo de produgdo ao posto™), pois, além da prospeccéo,
pesquisa e exploragdo, opera o refino (sdo 13 refinarias no territorio brasilei-
ro), a distribuicdo, a geragdo termelétrica, a producdo de biocombustiveis e
uma rede importante de gasodutos.

A descoberta do pré-sal transferiu o Brasil para outro patamar entre
os produtores mundiais de petroleo e serviu para confirmar a expertise tecno-
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logica da PETROBRAS em perfuracdo de aguas profundas. Essa descoberta,
além de aumentar exponencialmente a capacidade brasileira de produgdo de
petréleo (colocando o pais no grupo dos maiores produtores mundiais), po-
tencializou também a autossuficiéncia na produgédo de fertilizantes® e poderia
conduzir a um efeito positivo na balanga comercial também neste item (até
mesmo zerando a pauta de importacao).

Mas a decis@o de governo de assumir o desafio do pré-sal exigiu in-
vestimentos macigos e, assim, foi iniciado um plano de longo prazo para a
consolidagdo desse projeto que, a evidéncia, exige a modernizagdo ¢ amplia-
cdo das refinarias. Tal decisdo politica espelhava a visio da PETROBRAS
como estatal capaz de realizar lucros e de se alinhar com os interesses da
populagao brasileira.

Nessa marcha, viabilizou-se a implementagdo, em ambito internacio-
nal, de uma estratégia de soberania brasileira no contexto da geopolitica mun-
dial, aproximando o Brasil dos paises africanos e intensificando as relagdes
sul-sul. Reduziu-se a importancia dos EUA como destino das importagdes e
ampliou-se a relevancia da China. Ao lado de Russia, india, China e Africa
do Sul, constituiu-se o grupo BRICS, unica inovagao institucional que acon-
teceu apos a crise financeira de 2008 - tendo por objetivo a construgido de uma
estratégia conjunta de enfrentamento das crises fora do raio de agdo do FMI,
inclusive mediante a criagdo de um banco proprio, o NDB - New Development
Bank (Carleial, 2017).

Diante dessa narrativa, ¢ inegavel, pois, a posi¢cdo do petroleo como
insumo estratégico para o Brasil bem como arma politica no cenario da geo-
politica mundial.

4 A IMPLANTACAO DO MODELO NEOLIBERAL PRIVATIZANTE
POS-GOLPE DE 2016

Como evidéncia de uma franca guinada geopolitica do ponto de vista
das relagdes comerciais, o pés-golpe guindou os EUA de volta ao topo do
ranking das importacdes brasileiras (dados obtidos nos relatérios divulgados
pela Agéncia Nacional de Petroleo e pelo Ministério da Industria, Comér-
cio Exterior e Servigos), fato que havia ficado para tras, diante da postura
multilateral assumida pelos governos do PT. Veja-se que em 2013 os EUA
abasteceram 33% das importacdes brasileiras de 6leo diesel (insumo imbri-
cado ao transporte rodoviario brasileiro e que tem impacto importante sobre
o prego dos alimentos). J4 em maio de 2017, essas importa¢des alcangaram
o indice de 83%. De acordo com as mesmas fontes, a participagdo dos EUA

¢Essas regides ricas em 6leo fino e em recursos minerais proprios para a producao de
fertilizantes.
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nos investimentos diretos no Brasil também cresceu: enquanto no periodo
2013-2016 era de 14%, a média, apos o golpe, atingiu 31% (dados de 2017).
Isto é: a parcela de investimentos dos demais paises do mundo foi reduzida
de 86% para 69%.

Esses resultados foram impulsionados pelo desmonte do modelo eco-
némico anterior, em processo deflagrado, apds o golpe’, com a imposi¢ao
de um ritmo mais acelerado no regime de austeridade fiscal que ja estava
em andamento nos governos do PT, em especial no segundo governo Dil-
ma. Passou-se ao corte de direitos sociais, de desregulamentagdes fulcrais na
economia do petrdleo e, essencialmente, na visualizagdo da PETROBRAS
como um ativo financeiro - desaguando na venda de campos do pré-sal, nas
mudangas de gestao da estatal e na institui¢ao de uma nova politica de precos.
E com essa implantagdo, novamente, de um modelo neoliberal e privatizante,
consolidam-se as interpretagdes de que uma das motivagdes do proprio golpe
foi entregar o pré-sal para os grupos internacionais do petroleo e, idealmente,
privatizar a PETROBRAS.

A expressao mais clara das politicas econdmicas de austeridade fiscal
foi a rapida aprovacdo da Emenda Constitucional 95, que congelou, por 20
anos, todos os gastos sociais. J& a expressao mais relevante de corte dos direi-
tos sociais € retratada na aprovacdo da Reforma Trabalhista e as novas regras
para a pratica da terceiriza¢do da forca de trabalho. Antagoniza-se, assim, o
modelo econdmico petista - um modelo de producdo e consumo de massas
que valorizava o extenso mercado interno brasileiro (Carleial, 2017).

Implementou-se, também, poderoso ataque legislativo, ainda em
2016, ao marco regulatorio vigente: o Senador José Serra (PSDB) elaborou
um projeto de lei, rapidamente aprovado, que retirou a obrigatoriedade da
participacdo da PETROBRAS na exploragdo do pré-sal e sua exclusivida-
de na operagdo dos campos, alterando a Lei da Partilha aprovada em 2010
(Lei n° 12.351/2010). Com essa medida, a PETROBRAS foi subtraida da
possibilidade de, na condicdo de operadora tinica, manter-se no processo de
aperfeicoamento e aprendizagem de engenharia, tecnologia e conhecimento,
posicdo evidentemente derivada da figura de tomadora exclusiva de produ-
tos e servigos de toda cadeia da exploracdo do petroleo. Freou-se, assim, o
processo expansivo da sua relevéncia e expertise, reeditando-se o quadro de
2002, quando, no governo FHC, a PETROBRAS vinha sendo preparada para
a privatizagao.

No lugar de ser vista pelo seu potencial produtivo e transformador,
a PETROBRAS passou a ser encarada com um ativo financeiro e, com isso,
iniciou-se o periodo de vendas de jazidas. Em janeiro de 2017, foi anunciado

"Para uma cronologia do golpe juridico-parlamentar ¢ da campanha contrarreformista no Bra-
sil, veja-se Rejane Hoeveler (2017).
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o leildo de 21 campos de o6leo e gas e a licitagdo de uma obra no complexo
petroquimico do Rio de Janeiro, com a participacdo de 30 empresas estran-
geiras e nenhuma brasileira. Em dezembro do mesmo ano, foi aprovada a
isen¢do de impostos para as petroliferas estrangeiras, o que, segundo calcu-
los dos proprios assessores legislativos, significara uma perda de 3 trilhdes
de reais para os cofres publicos em vinte anos. Entre setembro de 2017 e
junho de 2018 ja foram leiloadas 5 areas do pré-sal. Além disso, o Senado
esta prestes® a votar o projeto que revisa o contrato de cessdo onerosa assina-
do pelo governo e PETROBRAS em 2010, passando-se a autorizar a venda,
pela estatal, de até 70% dos direitos de exploracdo adquiridos por meio do
acordo anterior. Essas areas sdo tidas como areas de risco zero, ou seja, ha
certeza de obtencdo do 6leo.

Também se promoveu sensivel alteragdo administrativa com a nome-
acdo, para a presidéncia da estatal, de Pedro Parente - um ex-técnico do Banco
Central do Brasil, com incursdoes em grandes empresas privadas ao longo de
sua carreira, € muito sintonizado com o mercado financeiro, ou seja, com esta
fase do capitalismo financeirizado®. Operou-se a redefinigdo da politica de
precos, atrelando os valores internos dos derivados de petroleo ao seu prego
internacional - isto &, internalizando a volatilidade desses precos e sobressal-
tando os mercados com reajustes continuos.

No cerne de toda essa estratégia esta a decisio da PETROBRAS de
exportar 6leo cru e importar derivados para os quais, porém, o Brasil vinha
tendo plena capacidade de produgfo interna antes da mudancga de dire¢do na
empresa. Para tanto, a empresa impds a redugdo da produg@o nas refinarias,
definindo também o uso da capacidade ociosa, em média, de apenas 60 a 70%
(anteriormente, ultrapassava-se 90%). Essa redugdo na produgdo dos deriva-
dos permitiu a importagao de diesel, abriu espago econdomico para as distribui-
doras e penalizou a produgdo de gas de cozinha, cujos precos subiram acom-
panhando a cotagdo do dolar americano.

Fica, entdo, mais claro porque o grande compromisso dessa fase pos-
-golpe ¢ solidarizar a PETROBRAS com seus acionistas e eliminar sua missao
como estatal, beneficiando, ademais, as petroliferas internacionais que véem
nas reservas petroliferas brasileiras a possibilidade de resolver o problema de
energia de seus paises e, ainda, obter vultosos lucros por meio da exportagdo,
para o Brasil, de produtos que, na verdade, o Brasil tem totais condigdes de
providenciar num ciclo produtivo interno.

$ Em razdo dos prazos editoriais, o encaminhamento deste artigo para publicacdo
ocorreu em 19/11/2018, estando prevista a votagdo no Senado, desde a aprovagdo do
requerimento de urgéncia para votagdo do PLC 78/2018, para o dia 20/11/2018. Se
aprovada, a medida ainda dependera de sancdo pelo presidente da republica.

°Ele proprio possui uma empresa de gestdo de grandes fortunas e tem como sécio o
presidente da J.P.Morgan no Brasil.
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A supressao da obrigatoriedade da participagdo da PETROBRAS na
exploragdo do pré-sal e de sua exclusividade na operagdo dos campos € o
anuncio de leildes de campos de 6leo e gas, com todas as nuances do que
passou a ser chamado de desinvestimento, torna evidente, enfim, que a marcha
desestatizante esta intimamente conectada ao Golpe de 2016. Mas a face ime-
diatamente aparente deste fendmeno entreguista revelou-se com a redefini¢@o
da politica de pregos internos, associada, como dito, a precificacdo internacio-
nal dos derivados de petroéleo, providéncia que, como adiante sera visto, exau-
riu o folego dos trabalhadores engajados no transporte rodoviario de cargas,
dado que a oscilacdo do principal insumo produtivo - o 6leo diesel -, redundou
na erosao do faturamento da classe.

5 APRECARIZACAO DO TRABALHO NO TRANSPORTE RODOVI-
ARIO DE CARGAS.

Afora o proprio acirramento do movimento tendencial do capital,
expresso na ampliagdo dos meios de expropriagdo do valor nas relagoes de
trabalho (cuja maior expressao se da, no Brasil, com a Lei n. 13.467/2017, no
contexto pos-golpe de 2016), detecta-se também uma pioneira perturbacéo de
ordem juridico-formal enderegada aos caminhoneiros ja no ano de 2007, em
deslocamento denotativo de clara expropriacdo secundaria.

Aquela altura, abandonou-se a antiga legislagdo de regéncia dos
motoristas autdnomos (Lei n, 6.813/80) em nome da fixagdo de um marco
intermedidrio (Lei n. 11.442/2007), com novos circulos interpostos aos
vinculos de emprego e ao trabalho autdénomo classico. Estas duas novas
figuras, o Transportador Auténomo de Cargas Agregado (TAC-agregado, art.
4°, § 1°) e o Transportador Autonomo de Cargas Auxiliar (TAC-auxiliar, art.
4°, § 2°), debitam sua existéncia do proprio estoque de direitos sociais dos
motoristas, e, com isso, passam a engendrar novas figuras preferenciais ao
modelo empregaticio, oportunizando as Empresas de Transporte Rodoviario
de Cargas a redugao do passivo trabalhista a partir da transferéncia dos riscos
do empreendimento ao trabalhador.

A inovagdo legislativa de entdo atende exclusivamente aos interesses da
cadeia produtiva, beneficiando, de modo acentuado, os embarcadores de cargas
- tipicos tomadores finais da cadeia de transporte e atores com posicdo estra-
tégica para o setor de logistica imbricado a balanca comercial brasileira. Mas,
ao mesmo tempo, faz inserir de modo sutil no cotidiano de um sem-niimero de
caminhoneiros uma renovada retdrica calcada no anacronismo das teorias de
subordinagdo classica, com o que se passa a exaltar o individualismo empreen-
dedor como estratégia (e promessa) de emancipagdo. A difamagdo da formula
classica do trabalho subordinado converte-se em pedra-de-toque, arrefecendo,
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com manobras evidentemente simplistas, a energia reivindicatoria em prol da
concretizagdo dos direitos laborais atinentes a seguranga nas estradas, a delimi-
tagdo da jornada de trabalho e a efetiva fruicdo de repousos, por exemplo.

Ainda simultaneamente, as praticas estruturantes do segmento de lo-
gistica aumentam seus elos de externalizacdo e ddo novos impulsos formais a
terceirizagdo. O motorista, cada vez mais assediado pelas promessas da auto-
nomia'®, atrela o aumento de sua remuneracdo a necessidade de produzir em
ritmo degradante (quanto maior a rodagem, maior seu faturamento), logica
que se mostra apta a adiar um novo ciclo de reivindicacdes dos caminhoneiros
enquanto se pode, ainda, tolerar os seus efeitos colaterais (isto €, convive-se
com a exaustdo ¢ a indignidade em nome da necessidade de manutencdo das
suas condigdes de subsisténcia - como ¢ de praxe em qualquer ciclo precari-
zante). Enfim, apesar das alteragdes legislativas promovidas em 2012 e 2015
- quando novas disposi¢des voltadas tanto aos motoristas empregados como
aos autdnomos foram adotadas em ambito nacional (recorda-se que as anali-
ses em questdo estdo em curso e serdo apresentadas em futura publicagio) -,
fixou-se um legado legislativo desprovido de esmero com a pauta trabalhista
pela obtengdo de condi¢des dignas de existéncia.

Com o protagonismo das figuras outrora empurradas as formas labo-
rais autdnomas (e que, por isso, arcam com os custos diretos da atividade),
mas associadas aos interesses também de empresarios ¢ de empregados, a
categoria dos motoristas, instrumentalizada com a utilizagdo de aplicativos de
trocas de mensagens pelo celular, viu-se homogeneizada em torno de reivin-
dicacgdes que, pela propria conformagao institucional que levou a deflagracéo
do movimento (ou seja, a adogdo de nova estratégia de precos pela estatal),
assumiram natureza transcendente a questdo puramente laboral, reverberando,
ainda que involuntariamente, clamores midiaticos e de arranjos politicos con-
servadores na dire¢do da culpabilizagdo simplista da mera existéncia de mar-
cos regulatorios e na exploragdo econdmica estatal. Nesse compasso, a greve
dos caminhoneiros de 2018 reedita a narrativa midiatica que assimilou a greve
dos Petroleiros em 1995 como fato relevante para a quebra do monopodlio es-
tatal do petréleo. Novamente, saidas simplistas foram adotadas, como o novo
tabelamento de fretes e a concessdao de um subsidio temporario ao preco do
6leo diesel. Mas o resultado mais palpavel da greve - cujo desfecho ignorou,
novamente, as questoes laborais de fundo -, foi a multiplicagdo da retérica do

10 Segundo a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, com dados atualizados em
19/11/2018, ha 692.748 veiculos registrados em nome de transportadores de cargas
auténomos, ante 1.131.778 veiculos pertencentes a empresas, além de outros 23.886
de cooperativas de transporte. Com isso, apura-se que a frota dedicada ao acolhimento
de vinculos juridicos ndo subordinados, representativos da dita autonomia precaria,
alcanga, no minimo 38,77%, dos veiculos aptos a rodagem no Brasil hoje.
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apoliticismo e do autoritarismo que se fez notar cabalmente com a elei¢do de
Jair Bolsonaro no sufragio de 2018.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Nosso pais vive um momento em que convivem manifestagdes po-
liticas de massas e cerceamento das liberdades democraticas, no contexto da
crescente precarizagdo do trabalho e da piora das condi¢des de vida do povo
pobre. A greve dos caminhoneiros, cujas bandeiras difusas englobam reivin-
dicagdes por ditadura, condigdes de trabalho, tabela de fretes, entre outras, foi
uma forte expressdo da efervescéncia politica com a qual as elites nacionais
sdo obrigadas a conviver, dada a inquietacdo operdria que se verifica nos se-
tores mais precarios da classe trabalhadora no Brasil.

Nao ¢ adequado afirmar, entretanto, que as classes dominantes ofere-
ceram uma saida adequada as manifestagdes. Pelo contrario, a mera narrativa
sobre as medidas governamentais no que concerne ao petroleo, a PETRO-
BRAS e aos caminhoneiros demonstra que a democracia restrita, no Brasil,
trabalha com elementos de uma certa cultura do autoritarismo, para a qual nos
alertava Ianni, na qual convivem lemas de “ordem e progresso”, golpes de
Estado, questdo social como questdo de policia e propostas de mudancga que,
ao fim, mantém tudo como esta para a classe trabalhadora.

Ha ainda muitas duvidas sobre o que significara a gestdo de Jair Bol-
sonaro a frente da Presidéncia do Brasil, a partir de 2019. No entanto, a gran-
de li¢ao do episodio da greve dos caminhoneiros, para o direito coletivo do
trabalho e para a teoria politica em nosso pais, ¢ de que a mobiliza¢ao por
condicdes de trabalho dignas e soberania nacional seguird na agenda do dia
e merecera atencgdo de todos os setores sociais que defendem a democracia.
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